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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края
Отчет о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района за 2018 год
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1. Вводные положения

Отчет о работе Контрольно – счетного органа Шарыповского района (далее по тексту - Отчет)  подготовлен в соответствии со статьей 27 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.03.2014 № 46/536р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.09.2012 № 31/289р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р) и стандартом организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 4 «Подготовка годового отчета о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 31.
В Отчете отражается деятельность Контрольно – счетного органа Шарыповского района (далее по тексту – Контрольно – счетный орган) за 2018 год по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации, Красноярского края и нормативно – правовыми актами Шарыповского района.

1.1. Полномочия и функции Контрольно – счетного органа
Контрольно – счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Деятельность Контрольно – счетного органа строится на принципах законности, независимости, эффективности, гласности и осуществляется в соответствии с:

- Бюджетным кодексом   Российской Федерации;

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Устав Шарыповского района;

- Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 20.03.2014 № 46/536р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.09.2012 № 31/289р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р) (далее Решение о Контрольно – счетном органе);

- другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и Шарыповского района;

- Регламент Контрольно – счетного органа утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 26.10.2012;

- Стандартами Контрольно – счетного органа.

В соответствии со статьей 5 Решения о Контрольно – счетном органе к полномочиям Контрольно – счетного органа относятся:

1) контроль за исполнением бюджета Шарыповского района;

2) экспертиза проектов местного бюджета, проектов планов и программ муниципального образования;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) оценка обоснованности планируемых поступлений в бюджет и расходов бюджета, содержащихся в проектах местного бюджета;

5) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования бюджетных средств местного бюджета, а также целевых средств, получаемых местным бюджетом из бюджетов других уровней и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

7) контроль за соблюдением при размещении заказов для нужд заказчиков требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов;

8) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходов, покрываемых за счет средств местного бюджета;

9) анализ выявленных отклонений от установленных показателей местного бюджета и подготовка предложений, направленных на устранение причин таких отклонений и на совершенствование организации бюджетного процесса в муниципальном образовании;

10) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования;

11) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

В процессе реализации полномочий, определенных Решением о Контрольно – счетном органе, Контрольно – счетный орган осуществляет контрольную, экспертно – аналитическую, информационную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением районного бюджета, что предполагает проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно – счетным органом в отношении:

- органов местного самоуправления, поселений, организаций, финансируемых за счет средств бюджета района;

- организаций вне зависимости от форм собственности, их союзах, ассоциациях и иных объединениях, если они получают средства из местного бюджета или используют муниципальную собственность.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно – счетного органа в 2018 году
Контрольно – счетный орган строит свою деятельность самостоятельно на основе годового плана, который формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением районного бюджета, с учетом всех направлений её деятельности.
В 2018 году деятельность Контрольно – счетного органа осуществлялась в соответствии с планом работы, сформированным с учетом предложений и поручений Шарыповского районного Совета депутатов,  главы района, а также обращения не менее одной пятой от установленного числа депутатов районного Совета.

Приоритетными направлениями контрольной деятельности Контрольно – счетного органа в 2018 году были:
- экспертиза проектов районного бюджета и бюджета поселений, проектов муниципальных программ района и поселений;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета и годовых отчетов об исполнении бюджета поселений;
- соблюдение бюджетного законодательства при планировании и использовании бюджетных средств;

- оплата труда и распределение стимулирующих выплат;

- учет и использование муниципального имущества;

- соблюдение законодательства в сфере закупок.
Основными задачами Контрольно – счетного органа в отчетном периоде являлись:
- определение эффективности, целенаправленности расходования бюджетных средств и использования муниципальной собственности органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, учреждениями, хозяйственными обществами, созданными с участием органов местного самоуправления;

- контроль за исполнением решений администрацией района, принимаемых Шарыповским районным Советом депутатов по вопросам рассмотрения, утверждения и исполнения районного бюджета;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетов поселений,

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая правильность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств района, а также муниципальных программ;
- контроль за законностью,  результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета района бюджетам поселений, расположенных на территории района, а также проверка бюджетов поселений в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Деятельность Контрольно – счетного органа осуществляется на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм  реализации принципов гласности является отчет о деятельности Контрольно – счетного органа, представленный в соответствии  с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно – счетном органе Шарыповского района в Шарыповском районном Совете депутатов.
В 2015 году заключены соглашения с сельсоветами о передачи Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетных органов сельсоветов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Данные заключения соглашения действовали и в 2018 году.
1.3. Основные итоги работы Контрольно – счетного органа в 2018 году

Деятельность Контрольно – счетного органа направлена не только на выявление нарушений в использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а в первую очередь на проведение профилактических мероприятий.
В 2018 году Контрольно – счетный орган осуществил комплекс проверок, результаты которых позволили оценить действенность мер, принимаемых органами исполнительной власти, эффективность использования бюджетных средств.

Всего в 2018 году Контрольно – счетным органом проведено 191 экспертно – аналитических мероприятий, 17 внешних проверок годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств и поселений и 10 контрольных мероприятий, проверками охвачено 22 объекта, относящихся к различным видам экономической деятельности, среди них: 11 органов местного самоуправления,  9 муниципальных учреждений,  1 унитарное предприятие и 1 коммерческое предприятие.

Объем проверенных средств в 2018 году составил в сумме 1 474 897,81 тыс. руб., из них объем проверенных бюджетных средств района составил в сумме 1 471 855,77 тыс. руб.

Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 61 961,98 тыс. руб., в том числе:
-  нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 29 753,10 тыс. руб.;
- нарушения учета в реестре муниципальной собственности в сумме 31 548,20 тыс. руб.;

- прочие нарушения в сумме 660,59 тыс. руб.

Выявлено нарушение по использованию средств без согласования с учредителем в сумме 572,06 тыс. руб. и неэффективное использование муниципального имущества в сумме 4 908,12 тыс. руб.
1.4. Реализация предложений Контрольно – счетного органа по результатам контрольных и экспертно – аналитических  мероприятий
На повышение результативности деятельности Контрольно – счетного органа оказывает положительное влияние возможность информировать Главу района и председателя Шарыповского районного Совета депутатов об основных итогах проведенной работы.
В этой связи одним из направлений повышения ответственности за результаты нашей работы является более жесткий контроль за исполнением предложений и представлений Контрольно – счетного органа и более тщательное рассмотрение возражений со стороны проверяемых учреждений.

Качество и результативность работы Контрольно – счетного органа, как органа муниципального финансового контроля, можно оценить через реализацию органами местного самоуправления предложений, направленных на устранение недостатков и нарушений, выявленных в процессе проверок.

Контрольно – счетный орган принимает участие в работе совещаний и заседаний администрации Шарыповского района.

2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета

  Постоянное развитие получает публичная деятельность Контрольно – счетного органа как участника основных мероприятий, связанных с обсуждением и принятием районного бюджета, а также утверждением отчетов о его исполнении.

Контрольная деятельность Контрольно – счетного органа включает в себя стадию предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и стадию последующего контроля  исполненного бюджета за отчетный финансовый год.

2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом проводилась экспертиза проекта Решения Шарыповского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2019 и плановый 2020-2021 годов» (далее Решение о проекте бюджета).

Экспертиза Решения о проекте бюджета показала, что проект бюджета на 2019 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Шарыповском районе.

Контрольно – счетным органом подготовлено заключение на проект Решения Шарыповского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2019 и плановый 2020-2021 годов» от 29.11.2018 № 149.
Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов сформирован на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Бюджетных посланий  Президента Российской Федерации от  04.12.2014;

- Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

- программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года утвержденной распоряжением Правительства  Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;
- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

В состав расходной части районного бюджета на 2019 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых ст. 15  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.

В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Шарыповского района на 2019 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом проводилась экспертиза проектов Решений сельских Совета депутатов «О бюджете поселений на 2019 и плановый период 2020-2021 годов». По результатам экспертизы подготовлено 7 заключений на проекты Решений, а именно:

- заключение от 28.11.2018 № 163 на проект Решения Ивановского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2019 и плановый период 2020-2021 годов»;

- заключение от 05.12.2018 № 172 на проект Решения Новоалтатского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2019 и плановый период 2020-2021 годов»;

- заключение от 06.12.2018 № 174 на проект Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения 2019 и плановый период 2020-2021 годов»;

- заключение от 10.12.2018 № 181 на проект Решения Холмогорского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2019 и плановый период 2020-2021 годов»;

- заключение от 05.12.2018 № 170 на проект Решения Родниковского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2019 и плановый период 2020-2021 годов»;

- заключение от 07.12.2018 № 179 на проект Решения Березовского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2019 и плановый период 2020-2021 годов»;

- заключение от 10.12.2018 № 180 на проект Решения Шушенского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2019 и плановый период 2020-2021 годов».
Проведены 191 экспертиза о внесении изменений в муниципальные программы и нормативно – правовые акты, что больше 2017 года на 10,40%.:
- муниципальные программы района – 40 экспертиз, что больше 2017 года на 2,56%;
- нормативно – правовые акты района – 1 экспертиза;

- муниципальные программы поселений – 106 экспертиз, что больше 2017 года на 47,22%.

Проведены экспертизы о внесении изменений в Решения о бюджете района и бюджета поселений:

- Решения о бюджете района – 5 экспертиз;

- Решения о бюджете поселений – 39 экспертиз.

2.2. Последующий контроль
На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 39 Устава Шарыповского района, ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе, утвержденного Решением Шарыповского районного Совета депутатов от 26.09.2013 № 41-467р, п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 №31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р), п. 3.1. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2018 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 14.12.2017, приказа Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 01.03.2018 № 10 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2017 год», Контрольно – счетным органом проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета района и бюджетов поселений за 2017 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и п. 1 ст.27 Положения «О бюджетном процессе в Шарыповском районе» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность  главных администраторов бюджетных средств. В ходе выборочной проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главных администраторов бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета района представлен администрацией района в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и п.1. ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе, в объеме, предусмотренном  п. 1 ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Годовая отчетность представлена в сброшюрованном виде без подчисток и неоговоренных исправлений. Подписана руководителем и главным бухгалтером и составлена на основании данных Главной книги нарастающим итогом с начало года в рублях и копейках. В годовой отчетности за 2017 год отражена информация, которая позволяет контролировать законность проводимых хозяйственных операций и их целесообразность, а также следить за наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами и сметами.

В ходе выборочной проверки несоответствия показателей Отчета об исполнении бюджета показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств не установлены.

При формировании бюджета Шарыповского района на 2018 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) содержит данные о стоимости активов и о финансовом результате. В графе  «На начало года» показаны данные,  которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года. В графе «На конец года» показаны данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на конец отчетного финансового года - 1 января с учетом проведенных 31 декабря заключительных записей по счетам бюджетного учета по окончанию финансового года.

 Справка по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) составлена в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией № 191н. В Справке показаны обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам, подлежащим закрытию в установленном порядке по состоянию на 1 января, как до проведения заключительных операций, так и после заключительных записей по закрытию счетов, проведенные 31 декабря отчетного финансового года.

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) представляет информацию о кассовых поступлениях и выбытиях.  В этой форме отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений с учетом изменений. По Годовому отчету уточненный план по доходам составил в сумме 624 810,80 тыс.руб., по расходам в сумме 617 924,51 тыс.руб. Проверка Годового отчета показала, что разница  между законодательно утвержденными назначениями и уточненным планом обусловлена  применением положений статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и статьи 8 Решения о бюджете при внесении изменений в бюджетную роспись.

 Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) составлена нарастающим итогом с начало года. Заполняются как денежные так и неденежные безвозмездные поступления и выбытия по Министерствам.

Пояснительная записка (ф. 0503160) к годовому отчету содержит  информацию об организации, ее финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный и предшествующий ему годы, методах оценки и существенных статьях бухгалтерской отчетности. Пояснительная записка составлена в следующем порядке: 

- форма 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов» отражены данные о движении нефинансовых активов учреждения, и составлена раздельно по основным средствам и материальным запасам. Строки «Остаток на начало года, всего» и «остаток на конец отчетного периода увязаны с соответствующими показателями Баланса исполнения бюджета.

- форма 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» заполнена по состоянию на 1 января отчетного года с объяснением причин образования сумм задолженности.

- форма 0503379 «Сведения о динамике и структуре основных показателей исполнения бюджета» содержит показатели за отчетный год в абсолютных и относительных величинах в сравнении с соответствующими показателями предыдущего года.

Финансовая отчетность взаимоувязана и не содержит существенных искажений, в ней отражена информация о финансово-хозяйственной деятельности, соблюдены принципы и правила бухгалтерского учета в соответствии  с требованиями законодательства  РФ.

Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств. 

При проверке отчетности за 2017 год по главным администраторам бюджетных средств выявлены основные недостатки, а именно: неполнота заполнения отдельных форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительных записках информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета района, отсутствие полной информации об исполнении статей расходов.

Общая предельная штатная численность муниципальных служащих в 2017 году не превышала предельных значений.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете на 2017 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Ведомости Шарыповского района» и на официальном сайте Шарыповского района. 

Согласно заключенных соглашений проведена внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета поселений за 2017 год представленной в форме годового отчета «Об исполнении бюджета за 2017 год» по следующим поселениям:

- Парнинский сельсовет;


- Ивановский сельсовет;

- Холмогорский сельсовет;


- Родниковский сельсовет;

- Новоалтатский сельсовет;


- Березовского сельсовета;

- Шушенский сельсовет.
В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) Контрольно – счетным органом Шарыповского района проведена внешняя проверка годовых отчётов об исполнении бюджетов поселений за 2017 год, по результатам которой составлены следующие заключения:

- заключение от 04.04.2018 № 51 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Березовского сельсовета;

- заключение от 03.03.2018 № 45 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Новоалтатского сельсовета;

- заключение от 22.03.2018 № 36 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Ивановского сельсовета;

- заключение от 15.03.2018 № 24 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Парнинского сельсовета;
- заключение от 10.04.2018 № 55 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Холмогорского сельсовета;

- заключение от 09.04.2018 № 53 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Шушенского сельсовета;

- заключение от 05.04.2018 № 52 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Родниковского сельсовета.

Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ, бюджетная отчётность включает в себя:

- проект решения  об исполнении бюджета;

- баланс исполнения бюджета;

- отчёт о финансовых результатах деятельности;

- отчёт о движении денежных средств;

- отчет об использовании средств резервного фонда в 2017 году;

- пояснительную записку.

Отчеты об исполнении бюджетов поселений за 2017 год составлены в форме проекта Решений сельских Советов депутатов «Об исполнении бюджета поселения за 2017 год».

При формировании бюджета бюджетов поселений на 2017 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Годовые отчеты об исполнении бюджетов поселений представлены администрациями поселений в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положениями о бюджетных процессах поселений, в объеме, предусмотренном  Положениями о бюджетных процессах поселений и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В ходе анализа отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2017 год установлена достоверность представленных данных.
Задачи бюджетной и налоговой политики в поселениях в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решения о бюджетах поселений на 2017 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании поселений. 

В ходе проверки Годовых отчетов, предоставленных в Контрольно – счетный орган Шарыповского района  установлены факты неполноты форм бюджетной отчетности. 

В нарушение Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в ред. от 19.12.2014 № 157н) к годовым отчетам за 2017 год таблица № 7 формы 0503160 «Пояснительная записка»  предоставлена не в полном объеме.

В нарушение Положений о бюджетном процессе поселений, отчеты о реализации муниципальных программ представлены без информации о достигнутых целевых показателях и показателях результативности выполнения муниципальных программ.
3. Контрольная деятельность

3.1. Проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района» за 2017 год
           Предприятие «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района» в 2017 году осуществляло основные виды деятельности: предоставление в аренду торговых площадей и оборудования и оказание услуг по грузоперевозкам.

           При плане доходов на 2017 год в сумме 3 950,0 тыс. руб., план по доходам выполнен в сумме 3 042,04 тыс. руб. или 77,0%, в том числе по видам деятельности:

- предоставление в аренду торговых площадей и оборудования в сумме 759,60 тыс. руб. или 25,0%, в сравнении с 2016 годом доходы от аренды в 2017 году увеличились на сумму 163,0 тыс. руб. или 27,3%;

- оказание физическим и юридическим лицам услуг по грузоперевозкам в сумме 1915,60 тыс. руб. или 63,0%;

- реализация товаров (угля) на сумму 366,84 тыс. руб. или 12,0%.

Фактически в 2017 году по предприятию в среднем за месяц было предоставлено в аренду 50,3% торговых мест общей площадью 71,2 кв. м. Неэффективное использование муниципального имущества.

В 2017 году на предприятии бухгалтерский учет основных средств и материальных запасов осуществлялся с нарушением законодательства. Установлены нарушения: 
     - необоснованный расход средств по материальным запасам (запчасти, ГСМ) в сумме 625,34 тыс. руб.;

     - нарушения бухгалтерского учета расчетов с подотчетными лицами в сумме 13,52 тыс. руб.;
     - нарушение по использованию средств без согласования с учредителем по начислению заработной платы в сумме 572,06 тыс. руб. 
В 2017 году на предприятии не проводилась инвентаризация нефинансовых активов. Налоговый учет и отчетность осуществлялась с нарушением налогового законодательства.
Предоставлен план мероприятий по устранению нарушений и замечаний выявленных в ходе проверки МУП «СРШР».

Нарушения по ведения бухгалтерского и налогового учета устранены.
По результатам контрольного мероприятия:

- часть прибыли за 2017 год в сумме 116,00 тыс. руб. перечислена в бюджет Шарыповского района (платежное поручение от 06.12.2018 № 158).

3.2. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы работникам муниципального бюджетного образовательного учреждения Парнинская средняя общеобразовательная школа № 5 за 2017 год и январь – март 2018 года
Заработная плата работникам МБОУ Парнинской СОШ № 5 начислялась согласно утвержденных положений по оплате труда, штатных расписаний, тарификационных списков на 2016-2017 и 2017-2018 учебных годов  и приказов.

Стимулирующие выплаты работникам МБОУ Парнинская СОШ № 5 устанавливались и распределялись по оценочным листам и протоколам заседания комиссии по распределению выплат стимулирующего характера, согласно Положению об оплате труда работников МБОУ Парнинская СОШ № 5 , начислялись на основание приказов.

В 2017 и 2018 годах директору МБОУ Парнинская СОШ № 5 разрешена дополнительная работа по совмещению должностей учителя информатики и физической культуры без освобождения от исполнения обязанностей по должности директора на основании приказов учредителя МКУ УО ШР.

Без согласования с учредителем МКУ УО ШР директору МБОУ Парнинская СОШ № 5 неправомерно начислена и выплачена заработная плата за работу учителем физической культуры и за работу в специальных коррекционных классах в сумме 6,06 тыс. руб.
В табелях учета рабочего времени работников МБОУ Парнинская СОШ № 5 за январь – март 2018 года дни временной нетрудоспособности протабелированы в соответствии с предоставленными больничными листами.

Излишне начислены доплаты за заведование элементами инфраструктуры и за классное руководство педагогу-библиотекарю и педагогу-психологу  в сумме 4,93 тыс. руб.
          По результатам проверки и на основании заявлений от работников МБОУ Парнинская СОШ № 5 сделан перерасчет излишне начисленной заработной платы.
3.3. Проверка использования бюджетных средств муниципального образования Шарыповского района, направленных на осуществление дорожной деятельности
Формирование дорожного фонда на 2017 год сложилось из собственных доходов и безвозмездных поступлений из краевого бюджета на общую сумму 16 077,81 тыс. руб., из них:

- на содержание автомобильных дорог общего пользования на сумму 2 573,33 тыс. руб.  (из краевого бюджета на сумму 2 542,81 тыс. руб., софинансирование за счет средств местного бюджета в сумме 30,52 тыс. руб.);

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму 11 108,73 тыс. руб. (из краевого бюджета на сумму 10 977,00 тыс. руб., софинансирование за счет средств районного бюджета в сумме 131,73 тыс. руб.);

- на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения Шарыповского района на сумму 256,57 тыс. руб. (из краевого бюджета на сумму 210,30 тыс. руб., за счет средств районного бюджета составляет в сумме 46,27 тыс. руб.).
По результатам проведения аукциона были определены Подрядчики, Подрядчиками выполнялись Обязательства, предусмотренные Контрактами:

- ремонт улично – дорожной сети в населенных пунктах и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, 

-   планировка проезжей части грунтовых дорог, восстановление профиля дороги  с добавлением нового материала, ямочный ремонт гравийных покрытий;

- очистка проезжей части от снега, очистка от снега обочин, россыпь противогололедного материала.

Фактически за 2017 год отремонтировано автомобильных дорог общего пользования местного значения Шарыповского района в количестве 3,894 км, больше первоначально планируемого  объема в количестве 0,282 км.
Оплата выполненных работ по муниципальным контрактам производилась не своевременно по причине позднего финансирования из краевого бюджета на сумму 11 396,39 тыс. руб. (82%). 

На начало 2017 года Состав Комиссии по комплексной проверке автомобильных дорог муниципального образования Шарыповский район изменился на половину. Изменения по составу комиссии своевременно не внесены. Не предоставлены акты комплексных проверок автомобильных дорог Шарыповского района за 2017 год.

При выборочной проверке качества выполнения капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования, установлено не качественное выполнение работ в с. Родники по ул. Октябрьской (образовалась трещина в асфальте). Подрядчиком в июле 2018 года произведены работы по устранению нарушений..
3.4. Проверка реализации органами местного самоуправления полномочий по администрированию доходов бюджета от распоряжения объектами муниципальной собственности и земельными участками, собственность на которые не разграничена за 2017 год
При проверке использования муниципального имущества:

- Нарушений по правомерности предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование не установлено.

         - При выборочной проверки правильности расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом нарушений не установлено.

          - При выборочной проверке договоров купли – продажи муниципального имущества  нарушений не установлено. 

           - При выборочной проверке правильности расчета цены продажи земельных участков  по договорам купли – продажи земельных участков нарушений не установлено.

При проверке использования муниципального имущества установлено, что в казне муниципального образования находится муниципальное имущество, которое не используется, а также муниципальное имущество предоставлено в пользование без оплаты аренды. Неэффективное использование муниципального имущества в сумме 4 849,32 тыс. руб.
Работу по контролю за использованием объектов муниципальной казны специалисты отдела градостроительства и имущественных отношений администрация Шарыповского района в 2017 году осуществляли.

Установлены недостатки системы управления и контроля по использованию земельных участков предоставленных в аренду.

По состоянию на 01.01.2018  общий объем задолженности перед районным бюджетом по доходам от распоряжения объектами муниципальной собственности  и земельными участками составил в сумме 3 934,34 тыс. руб.

Имеется просроченная задолженность по договорам аренды земельных участков в сумме 2 232,52 тыс. руб., в 2017 году просроченная задолженность уменьшилась в сумме 412,49 тыс. руб., работа по взысканию просроченной задолженности продолжается. 
По причине слабого контроля и работы с арендаторами специалистов администрации Шарыповского района на 01.01.2018 года увеличилась сумма задолженности по арендной плате муниципального имущества и составила в сумме 103,40 тыс. руб.
Нарушения сроков оплаты аренды по договорам аренды земельных участков заключенных в 2017 году.
При проверке порядка ведения Реестра муниципальной собственности установлены нарушения:

- в Реестре несвоевременное оформление учета объектов муниципального имущества балансовой стоимостью  в сумме 25 031,97 тыс. руб.;

- в Реестре недостоверно указана балансовая стоимость объекта муниципального имущества;

- в Реестре не указана балансовая стоимость объектов муниципального имущества.

Нарушения при ведении бухгалтерского учета муниципальной собственности:

- нарушение сроков списания с бухгалтерского учета муниципального имущества балансовой стоимостью 22 947,60 тыс. руб.; 

- в бухгалтерском учете муниципального имущества казны не числится объект муниципального имущества балансовой стоимостью 100,00 тыс. руб.;

- недостоверный учет балансовой стоимости муниципального имущества;

- недостоверный бухгалтерский учет объекта муниципального имущества.
Специалистами отдела градостроительства и имущественных отношений администрация Шарыповского района выявленные нарушения и недостатки учета и ведения муниципального имущества приняты во внимание, ведется работа по их устранению.

3.5. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на функционирование Ивановского сельсовета на 2017 год
            При проведении проверки нецелевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Ивановского сельсовета на 2017 год не установлено.
Бухгалтерский учет хозяйственных операций, обязательств, имущества с применением программного продукта «1:С Предприятие 8.2 Бухгалтерия государственного учреждения» специалистами бухгалтерии администрации Ивановского сельсовета не осуществлялся. Не эффективное расходование бюджетных средств в сумме 58,80 тыс. руб. по оплате услуг по информационному обслуживанию программного продукта 1 С.

          Проверкой установлено нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе:

            - отсутствует бухгалтерский учет материальных запасов и расчетов с подотчетными лицами в сумме 760,99 тыс. руб.;

            - нарушения в сфере управления муниципальной собственностью в сумме 346,67 тыс. руб.; 

           - нарушения бухгалтерского учета объектов муниципального имущества в сумме 3 082,66 тыс. руб.;

             - неправомерное использование бюджетных средств (транспортный налог) в сумме 4,04 тыс. руб. 
Специалистами администрации Ивановского сельсовета выявленные нарушения устранены:

- внесены изменения в учетную политику;

- бухгалтерский учет хозяйственных операций, обязательств, имущества, аналитический учет расчетов с подотчетными лицами, учет операций по поступлению материальных запасов ведется с применением программного продукта «1-С Предприятие 8.2 Бухгалтерия государственного учреждения»;
- документы на возврат транспортного налога в сумме 4,04 тыс. руб. оформлены и направлены в налоговую инспекцию;

- нарушение по учету имущества (оборудования для объектов котельной в с. Ивановка и котельной в пос. Инголь) устранены.

3.6. Проверка фактического замещения штатных единиц по штатным расписаниям на 2018 год по муниципальному бюджетному учреждению культуры «Центральная клубная система» Шарыповского района и муниципального казенного учреждения «Управление службы заказчика» Шарыповского района по состоянию на 01.04.2018
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Должностные инструкции на работников учреждения не приняты, работники с должностными обязанностями не ознакомлены. В личных делах внешних совместителей отсутствуют сведения и документы с основного места работы.

         МКУ «Управление культуры и муниципального архива» Шарыповского района для МБУК «ЦКС» Шарыповского района не принят нормативно – правовой документ по установлению нагрузки для работников учреждений культуры. Действующее штатное расписание МБУК «ЦКС» Шарыповского района сформировано без учета «Типовых отраслевых норм труда на работы выполняемые в культурно-досуговых учреждениях» и «Методические рекомендации по формированию штатной численности» утвержденных приказом Минкультуры России.

При выездной проверке филиалов МБУК «ЦКС» Шарыповского района установлен факт нарушения трудовой дисциплины и должностных обязанностей специалистами филиалов учреждения:

- в некоторых подразделениях специалисты отсутствовали на рабочем месте;

- при проверке работы внешних совместителей в филиалах учреждения и по их основному месту работы установлено, что некоторые работники работают в разных бюджетных учреждениях Шарыповского района в одно и то же время одновременно;

- специалисты филиалов трудоустроены на полные ставки, фактически занятия в клубах проводятся 1-2 раза в неделю, согласно расписания занятий;

- по совместительству специалисты филиалов трудоустроены на полную ставку. 

По результатам контрольного мероприятия приняты меры устранения нарушений:

- в трудовых книжках и личных делах работников МБУК «ЦКС» Шарыповского района и МКУ «УСЗ» Шарыповского района устранены все замечания и нарушения;

- должностные инструкции на работников учреждения приняты, работники с должностными обязанностями ознакомлены;

- неправомерно начисленная заработная плата за прогулы в мае 2018 года с работников филиалов не удержана, взяты объяснительные об отсутствии на рабочем месте;

- внешних совместителей перевели на 0,5 ставки;

- приказом МБУК «ЦКС» Шарыповского района назначены ответственные за ведение табелей учета рабочего времени. 

3.7. Проверка требований законодательства предоставления в аренду земельного участка по адресу: Красноярский край, Шарыповский район, деревня Гляден, по направлению на восток, кадастровый номер земельного участка 24:41:0702005:15
Муниципальным образованием Холмогорский сельсовет заключен договор аренды земельного участка по адресу: Красноярский край, Шарыповский район, деревня Гляден, по направлению на восток, кадастровый номер земельного участка 24:41:0702005:15 с ООО «Рыбпром» без проведения торгов в соответствии с п.п. 12 п. 2 ст. 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации и п. 8 ст. 10 Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» как с участником программы государственной поддержки в сфере развития сельского хозяйства.

Размер арендной платы рассчитан в сумме 10 770,00 руб. достоверно, в соответствии с утвержденными коэффициентами согласно Решения Холмогорского сельского Совета депутатов от 07.06.2018 № 15-97р «Об утверждении коэффициентов, учитывающих вид разрешенного использования земельного участка – К1 и категорию арендатора – К2 для расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования Холмогорский сельсовет Шарыповского района Красноярского края и предоставленные в аренду без торгов на территории Холмогорского сельсовета Шарыповского района Красноярского края».

Нарушений по контрольному мероприятию не установлено.
3.8. Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2016-2018 годах на обеспечение электроэнергией МБУК «Холмогорская ЦКС» и филиалов
          Проверкой эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2016-2018 годах на обеспечение электроэнергией МБУК «Холмогорская ЦКС» и филиалов установлено следующее:

- снижение лимитов расхода электроэнергии по Холмогорской ЦКС, так в сравнении с лимитами расхода электроэнергии 2016 года в 2017 году снижены на 24,30 мВт.ч. (7,39%), в 2018 году снижены на 12,10 мВт.ч. (3,68%);

- рост среднего показателя цены по электроэнергии за 1 мВт.ч в сравнении с 2016 годом в 2017 году на 13,96%, в 2018 году на 22,84%; 

- специалистами МКУ «УК и МА» Шарыповского района ответственными за передачу показаний  по электроэнергии в ПАО «Красноярскэнергосбыт» и в МКУ «Управление службы заказчика» Шарыповского района передавались недостоверные показания по электроэнергии за 2016-2017 годы и с января по май 2018 года. По некоторым структурным подразделениям филиала Холмогорская ЦКС передавались в ПАО «Красноярскэнергосбыт» завышенные показания счетчиков по электроэнергии, больше чем по факту.
          Рост среднего показателя цены по электроэнергии и завышенные показания счетчиков по электроэнергии не дал возможность снижения бюджетных ассигнований на электроэнергию:
- в 2016 году увеличение бюджетных ассигнований на электроэнергию составило в сравнении с бюджетными ассигнованиями на начало 2016 года в сумме 738,86 тыс.руб. (53,58%);
- в 2017 году увеличение бюджетных ассигнований на оплату за электроэнергию составило в сумме 603,93 тыс. руб. (33,89%).
Специалистами МКУ «УК и МА» Шарыповского района и МКУ «УЗС» Шарыповского района внутренний контроль за расходованием и передачей показаний электросчетчиков по филиалу Холмогорская ЦКС и структурным подразделениям филиала Холмогорская ЦКС за проверяемый период не осуществлялся. 

Принятые меры по устранению выявленных нарушений:

- приказом МБУК «ЦКС» Шарыповского района от 02.07.2018 № 36 назначены ответственные за передачу показаний приборов учета по электроэнергии;

- создана комиссия по проверке показаний электроэнергии приборов учета по структурным подразделениям филиалам Холмогорская ЦКС, комиссией составлен акт показаний приборов учета электроэнергии по подразделениям филиала. 
4. Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд
4.1. Аудит  эффективности использования  бюджетных средств, направленных на  закупки, товаров, работ, услуг для нужд  Муниципального  казенного учреждения «Управление спорта, туризма и молодежной политики Шарыповского района» за 2017 год
         В 2017 году в МКУ УСТиМП ШР  контрактный управляющий осуществлял планирование закупок, принимал решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), утверждал документацию о закупке, осуществлял иные полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренные действующим законодательством о закупках для муниципальных нужд, в том числе заключал муниципальные контракты, исполнял, обеспечивал их оплату, а также осуществлял закупки у единственного поставщика. Учреждением были приняты нормативно-правовые документы для осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в полном объеме. Полномочия контрактного управляющего МКУ УСТиМП ШР исполняли, согласно должностной инструкции контрактного управляющего МКУ УСТиМП ШР.

        Контрактным управляющим не размещены в единой информационной системе требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них и нормативные затраты на обеспечение функций МКУ УСТиМП ШР.

Проведена проверка закупок МКУ УСТиМП ШР за 2017 год на сумму 1 600,42 тыс. руб., в том числе закупки осуществленные конкурентным способом на сумму 697,64 тыс. руб. и закупки у единственного поставщика на сумму 902,78 тыс. руб. Электронный аукцион по закупке на 250,00 тыс. руб. признан не состоявшимся, по причине несоответствия требованиям, установленным документацией об электронном аукционе. На основании информации, представленной в план-графике закупок МКУ УСТиМП ШР на 2017 год проверено соблюдение сроков размещения заказов, проанализированы извещения о закупках, соответствующая документация, а также рассмотрены процедуры проведения закупок.

               При проверке документации (извещений, протоколов, документации об электронном аукционе, муниципальных контрактов, отчетов) о закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд МКУ УСТиМП ШР за 2017 год установлены нарушения:

- в документах по закупке (извещение, документация об электронном аукционе, контракт) по разному прописан срок выполнения работ;

-  в контрактах не прописан источник финансирования;

- информация об исполнении контрактов на официальном сайте  размещена контрактным управляющим с нарушением сроков размещения. В реестре контрактов не отражены сведения о расторжении контракта;

- отчеты об исполнении контрактов на официальном сайте контрактным управляющим не размещены;

     - не осуществлены обязательные закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок;

      -  в контрактах не прописаны существенные условия относительно цены контракта, оплаты, ответственности сторон, приемки и оформления приемки товаров, работ, услуг, установленные Федеральным законом № 44-ФЗ;

-  расчеты по закупке проведены с нарушением сроков, установленных Законом № 44-ФЗ и контрактом;

-  приемка поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг приемочной комиссией МКУ УСТиМП ШР не осуществлялась, акты приемки товаров, работ, услуг не составлялись.

        В МКУ  УСТиМП ШР отсутствует регламент проведения ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд. Ведомственный контроль МКУ  УСТиМП ШР в отношении подведомственных заказчиков в 2017 году учреждением не осуществлялся.

Предоставлен план мероприятий по устранению выявленных нарушений и замечаний.

4.2. Аудит эффективности использования  бюджетных средств, направленных на  закупки, товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд администрации Ивановского сельсовета за 2017 год
По закупкам, осуществленным конкурентным способом и закупкам с единственным поставщиком, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий при составлении извещения о проведении электронного аукциона и закупки у единственного поставщика нарушений не выявлено. Документация о проведении электронного аукциона,  Протоколы проведения электронного аукциона опубликованы на официальном сайте без нарушений.  

Сумма экономии по результатам аукционов по закупкам товаров работ услуг для администрации Ивановского сельсовета в 2017 году составила 632,07 тыс. руб. 

Проверкой установлены нарушения:

- в должностную инструкцию и трудовой договор заместителя главы Ивановского сельсовета назначенной контрактным управляющим, изменения не внесены;

- функции и полномочия контрактного управляющего принятые Постановлением администрации не соответствуют функционалу, предусмотренному типовым положением (регламентом) о контрактной службе;
- контрактным управляющим не размещены в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них и нормативные затраты на обеспечение функций администрации Ивановского сельсовета;
- в план-график закупок администрации Ивановского сельсовета  не были внесены изменения, согласно внесенным изменениям в план закупок;

- информация об исполнении контрактов на официальном сайте  размещена контрактным управляющим с нарушением сроков размещения; 

- расчеты по муниципальным контрактам проведены с нарушением сроков, установленных Законом № 44-ФЗ и контрактами;
- приемка поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг приемочно-экспертной комиссией администрации Ивановского сельсовета не осуществлялась, акты приемки товаров, работ, услуг не составлялись.
По результатам контрольного мероприятия приняты следующие меры:

- в муниципальных  контрактах прописываются источники финансирования;

- расчеты по муниципальным контрактам осуществляются в сроки;

- отчеты об исполнении контрактов на официальном сайте контрактным управляющим  размещаются в сроки;

- в должностную инструкцию и трудовой договор заместителя главы Ивановского сельсовета назначенной контрактным управляющим, изменения внесены;

- план – график размещается на сайте в установленные сроки;

- требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них и нормативные затраты на обеспечение функций администрации Ивановского сельсовета контрактным управляющим размещены в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru.
5. Экспертно – аналитическая деятельность

В процессе экспертно – аналитической деятельности в установленном порядке проводится экспертиза соответствия законопроектов действующему законодательству, оценивалось состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов, полноты экономических и финансовых обоснований.
В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом подготовлено 191 экспертное заключение.

6. Обеспечение деятельности Контрольно – счетного органа.

6.1. Методическое обеспечение

Стандартизация деятельности  Контрольно – счетного органа это непрерывный процесс, позволяющий поддерживать в актуальном состоянии документы, регламентирующие порядок работы, обеспечивая единство подходов и методик, применяемых при осуществлении муниципального финансового контроля.
Контрольно – счетным органом разработаны и утверждены следующие стандарты финансового контроля и организации деятельности Контрольно – счетного органа:

СОД 1 «Порядок планирования работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района»»;

СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ»;

СОД 4 «Подготовка годового отчета о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района»;

СФК 1 «Об общих правилах проведения контрольного мероприятия»;

СФК 2 «Проведение экспертно – аналитического мероприятия»;

СФК 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета»;

СФК 4 «Финансово – экономическая экспертиза проектов Решений о районном бюджете и бюджетов поселений Шарыповского района»;

СФК 5 «Порядок проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг».

6.2. Программно – техническое  обеспечение

Сотрудники Контрольно – счетного органа обеспечены автоматизированным рабочим местом. Помимо рабочих станций, сотрудниками Контрольно – счетного органа используется мобильный компьютер (ноутбук).

Контрольно – счетным органом в своей работе  используется следующее программное обеспечение:

- Windows XP;

- Lotus Notes 8.5;

- Microsoft Office.

При осуществлении экспертно – аналитической деятельности специалисты Контрольно – счетного органа применяют информационные системы и данные финансово – экономического управления:
- автоматизированная система «СКИФ БП»;

- автоматизированная система «АЦК-Финансы»;

- база готовых документов Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю.

7. Выводы и предложения

В отчетном году Контрольно – счетным органом обеспечена реализация возложенных на неё полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
За 2018 год Контрольно – счетным органом проведено 191 экспертно – аналитическое мероприятие, 16 экспертиз по внешней проверке годовых отчетов за 2017 год и 1 экспертиза внешней проверки бюджета района за 9 месяцев 2018 года, 10 контрольных мероприятий, из них 3 внеплановых контрольных мероприятия по письму Шарыповской межрайонной прокуратуры от 03.04.2018 № 345ж-2018, жалоба гражданина Г.Р. Беридзе, письмо Счетной палаты Красноярского края от 05.09.2018 № 01-1160/01-09, 2 аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных.
Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий в 2018 году составило – 22 объекта, из них:

· Органов местного самоуправления – 11 объектов;

· Муниципальных учреждений – 9 объектов;

· Муниципальных предприятий – 1 объект;

· Прочих – 1 объект.

В правоохранительные органы направлены 4 отчета по контрольным мероприятиям.

В 2018 году направлено представлений по устранению нарушений в количестве 13 представлений.

Объем проверенных средств в 2018 году составил в сумме 1 474 897,81 тыс.руб., из них объем проверенных бюджетных средств района составил в сумме 1 471 855,77 тыс.руб.

Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 61 961,98 тыс.руб., в том числе:

-  нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 29 753,10 тыс. руб.;

- нарушения учета в реестре муниципальной собственности в сумме 31 548,20 тыс. руб.;

- прочие нарушения в сумме 660,59 тыс. руб.

Выявлено нарушение по использованию средств без согласования с учредителем в сумме 572,06 тыс. руб. и неэффективное использование муниципального имущества в сумме 4 908,12 тыс. руб.
Вносимые изменения в бюджетное законодательство позволит определить статус внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля, разграничить функции и полномочия органов муниципального финансового контроля, закрепить положения об осуществлении внутреннего контроля и аудита.
Изменения бюджетного законодательства потребуют совершенствования правового регулирования деятельности Контрольно – счетного органа, используемых форм и методов контроля, применения новых подходов при проведении контрольных мероприятий.

Контрольно – счетный орган взаимодействует  и сотрудничает со Счетной палатой Красноярского края,  и контрольно – счетными органами Красноярского края.

С 2015 года заключены соглашения с поселениями Шарыповского района о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Для повышения качества результатов контрольной экспертно – аналитической работы необходимо продолжить работу по дальнейшему совершенствованию методологического, кадрового, материально – технического обеспечения деятельности Контрольно – счетного органа.

Немаловажным будет являться продолжение работы по укреплению и развитию муниципальному финансовому контролю, а также ведомственному контролю в районе.

 Отчет о деятельности Контрольно – счетного органа представляется в Шарыповский районный Совет депутатов и подлежит обязательному опубликованию.
Председатель 

Контрольно – счетного органа






Г.В. Савчук

Аудитор 


Контрольно – счетного органа






И.В. Шмидт
1

