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Красноярского края
Отчет о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района за 2015 год
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1. Вводные положения

Отчет о работе Контрольно – счетного органа Шарыповского района (далее по тексту - Отчет)  подготовлен в соответствии со статьей 27 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.03.2014 № 46/536р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.09.2012 № 31/289р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р) и стандартом организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 4 «Подготовка годового отчета о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 31.
В Отчете отражается деятельность Контрольно – счетного органа Шарыповского района (далее по тексту – Контрольно – счетный орган) за 2015 год по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации, Красноярского края и нормативно – правовыми актами Шарыповского района.

1.1. Полномочия и функции Контрольно – счетного органа
Контрольно – счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Деятельность Контрольно – счетного органа строится на принципах законности, независимости, эффективности, гласности и осуществляется в соответствии с:

- Бюджетным кодексом   Российской Федерации;

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Устав Шарыповского района;

- Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 20.03.2014 № 46/536р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.09.2012 № 31/289р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р) (далее Решение о Контрольно – счетном органе);

- другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и Шарыповского района;

- Регламент Контрольно – счетного органа утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 26.10.2012;

- Стандартами Контрольно – счетного органа.

В соответствии со статьей 5 Решения о Контрольно – счетном органе к полномочиям Контрольно – счетного органа относятся:

1) контроль за исполнением бюджета Шарыповского района;

2) экспертиза проектов местного бюджета, проектов планов и программ муниципального образования;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) оценка обоснованности планируемых поступлений в бюджет и расходов бюджета, содержащихся в проектах местного бюджета;

5) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования бюджетных средств местного бюджета, а также целевых средств, получаемых местным бюджетом из бюджетов других уровней и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

7) контроль за соблюдением при размещении заказов для нужд заказчиков требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов;

8) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходов, покрываемых за счет средств местного бюджета;

9) анализ выявленных отклонений от установленных показателей местного бюджета и подготовка предложений, направленных на устранение причин таких отклонений и на совершенствование организации бюджетного процесса в муниципальном образовании;

10) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования;

11) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

В процессе реализации полномочий, определенных Решением о Контрольно – счетном органе, Контрольно – счетный орган осуществляет контрольную, экспертно – аналитическую, информационную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением районного бюджета, что предполагает проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно – счетным органом в отношении:

- органов местного самоуправления, поселений, организаций, финансируемых за счет средств бюджета района;

- организаций вне зависимости от форм собственности, их союзах, ассоциациях и иных объединениях, если они получают средства из местного бюджета или используют муниципальную собственность.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно – счетного органа в 2015 году
Контрольно – счетный орган строит свою деятельность самостоятельно на основе годового плана, который формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением районного бюджета, с учетом всех направлений её деятельности.
В 2015 году деятельность Контрольно – счетного органа осуществлялась в соответствии с планом работы, сформированным с учетом предложений и поручений Шарыповского районного Совета депутатов,  главы района и руководителя  администрации района, а также обращения не менее одной пятой от установленного числа депутатов районного Совета.

Приоритетными направлениями контрольной деятельности Контрольно – счетного органа в 2015 году были:
- поселения Шарыповского района;

- проведение культурно – массовых мероприятий;
- правильность выполнения муниципальных заданий; 
- правильность ведения и исполнения планов финансово – хозяйственной деятельности;

- распределение стимулирующих выплат;
- учет муниципального имущества;

- соблюдение законодательства в сфере закупок;

- соблюдение бюджетного законодательства;
- реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры поселений;

- финасово – хозяйственная деятельность учреждений.
Основными задачами Контрольно – счетного органа в отчетном периоде являлись:
- определение эффективности, целенаправленности расходования бюджетных средств и использования муниципальной собственности органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, учреждениями, хозяйственными обществами, созданными с участием органов местного самоуправления;

- контроль за исполнением решений администрацией района, принимаемых Шарыповским районным Советом депутатов по вопросам рассмотрения, утверждения и исполнения районного бюджета;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетов поселений,

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая правильность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств района, а также муниципальных программ;
- контроль за законностью,  результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета района бюджетам поселений, расположенных на территории района, а также проверка бюджетов поселений в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Деятельность Контрольно – счетного органа осуществляется на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм  реализации принципов гласности является отчет о деятельности Контрольно – счетного органа, представленный в соответствии  с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно – счетном органе Шарыповского района в Шарыповском районном Совете депутатов.
В 2015 году заключены соглашения с сельсоветами о передачи Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетных органов сельсоветов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
1.3. Основные итоги работы Контрольно – счетного органа в 2015 году

Деятельность Контрольно – счетного органа направлена не только на выявление нарушений в использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а в первую очередь на проведение профилактических мероприятий.
В 2015 году Контрольно – счетный орган осуществил комплекс проверок, результаты которых позволили оценить действенность мер, принимаемых органами исполнительной власти, эффективность использования бюджетных средств.

Всего в 2015 году Контрольно – счетным органом проведено 14 контрольных и 131 экспертно – аналитических мероприятий, проверками охвачено 14 объектов, относящихся к различным видам экономической деятельности, среди них: 6 органов местного самоуправления,  7 муниципальных учреждений и 1 кооператив.

Объем проверенных средств в 2015 году составил в сумме 131 745,64 тыс.руб., из них объем проверенных бюджетных средств района составил в сумме 121 012,01 тыс.руб.

Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 51 107,09 тыс.руб., в том числе:
- не поставлено на учет имущество – 25 789,81 тыс.руб.;

- неправильное планирование фонда оплаты труда – 611,91 тыс.руб.;

- неправильное начисление заработной платы – 326,33 тыс.руб.;
- излишне выплачены командировочные – 0,2 тыс.руб.;

- незаконное предоставление субсидии – 335,97 тыс.руб.;

- излишнее и необоснованное списание ГСМ – 237,17 тыс.руб.;
- завышение лимита ГСМ – 17,19 тыс.руб.;

- неправомерно уплачен транспортный налог – 6,50 тыс.руб.;
- кредиторская и дебиторская задолженность по заработной плате – 9,15 тыс.руб.;

- завышение выполнения объемов строительных работ – 4,12 тыс.руб.;

- задолженность по арендной плате – 258,15 тыс.руб.;

- нецелевое расходование – 0,96 тыс.руб.;

- нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» муниципальные контракты не включены в план – график – 3 023,14 тыс.руб.
1.4. Реализация предложений Контрольно – счетного органа по результатам контрольных и экспертно – аналитических  мероприятий
На повышение результативности деятельности Контрольно – счетного органа оказывает положительное влияние возможность информировать Главу района и руководителя администрации Шарыповского района об основных итогах проведенной работы.
В этой связи одним из направлений повышения ответственности за результаты нашей работы является более жесткий контроль за исполнением предложений и представлений Контрольно – счетного органа и более тщательное рассмотрение возражений со стороны проверяемых учреждений.

Качество и результативность работы Контрольно – счетного органа, как органа муниципального финансового контроля, можно оценить через реализацию органами местного самоуправления предложений, направленных на устранение недостатков и нарушений, выявленных в процессе проверок.

Контрольно – счетный орган принимает участие в работе совещаний и заседаний администрации Шарыповского района.

2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета

  Постоянное развитие получает публичная деятельность Контрольно – счетного органа как участника основных мероприятий, связанных с обсуждением и принятием районного бюджета, а также утверждением отчетов о его исполнении.

Контрольная деятельность Контрольно – счетного органа включает в себя стадию предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и стадию последующего контроля  исполненного бюджета за отчетный финансовый год.

2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом проводилась экспертиза проекта Решения Шарыповского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2016 и плановый 2017-2018 годы» (далее Решение о проекте бюджета).

Экспертиза Решения о проекте бюджета показала, что проект бюджета на 2016 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2016 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Шарыповском районе.

Проект бюджета на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов сформирован на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Бюджетных посланий  Президента Российской Федерации от  04.12.2014;

- Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

- программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года утвержденной распоряжением Правительства  Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.11.2015);

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ (ред. от 04.10.2014) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений (в ред. от 03.11.2015);

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (ред. от 16.12.2014).

 В состав расходной части районного бюджета на 2016 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15  Федерального закона от 06.10.20003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.11.2015) и переданных государственных полномочий.

В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.11.2015);, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 05.10.2015).

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Шарыповского района на 2016 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

Также, в рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом проводилась экспертиза проектов Решений сельских Совета депутатов «О бюджете поселений на 2016 и плановый период 2017-2018 годы». По результатам экспертизы подготовлено 7 заключений на проекты Решений, а именно:

- заключение от 27.11.2015 № 112 на проект Решения Ивановского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2016 и плановый период 2017-2018 годы»;

- заключение от 18.11.2015 № 106 на проект Решения Новоалтатского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2016 и плановый период 2017-2018 годы»;

- заключение от 26.11.2015 № 116 на проект Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2016 и плановый период 2017-2018 годы»;

- заключение от 01.12.2014 № 119 на проект Решения Холмогорского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2016 и плановый период 2017-2018 годы»;

- заключение от 27.11.2015 № 117 на проект Решения Родниковского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2016 и плановый период 2017-2018 годы»;
- заключение от 01.12.2015 № 118 на проект Решения Березовского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2016 и плановый период 2017-2018 годы»;
- заключение от 23.11.2015 № 111 на проект Решения Шушенского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2016 и плановый период 2017-2018 годы».
Проведены экспертизы о внесении изменений в муниципальные программы и нормативно – правовые акты:
- муниципальные программы и нормативно – правовые акты района – 37 экспертиза;

- муниципальные программы поселений – 51 экспертизы.

Проведены экспертизы о внесении изменений в Решения о бюджете района и поселений:

- Решения о бюджете района – 6 экспертизы;

- Решения о бюджете поселений – 16 экспертиз.

2.2. Последующий контроль
На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 39 Устава Шарыповского района, ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе, утвержденного Решением Шарыповского районного Совета депутатов от 26.09.2013 № 41-467р, п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 №31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р), п. 3.1. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2015 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 20.12.2014, приказа Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 26.02.2015 № 5 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета за 2014 год», Контрольно – счетным органом проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета района за 2014 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и п. 1 ст.27 Положения «О бюджетном процессе в Шарыповском районе» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность  главных администраторов бюджетных средств. В ходе выборочной проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главных администраторов бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета района представлен администрацией района в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и п.1. ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе, в объеме, предусмотренном  п. 1 ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Годовая отчетность представлена в сброшюрованном виде без подчисток и неоговоренных исправлений. Подписана руководителем и главным бухгалтером и составлена на основании данных Главной книги нарастающим итогом с начало года в рублях и копейках. В годовой отчетности за 2014 год отражена информация, которая позволяет контролировать законность проводимых хозяйственных операций и их целесообразность, а также следить за наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами и сметами.

В ходе выборочной проверки несоответствия показателей Отчета об исполнении бюджета показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств не установлено.

При формировании бюджета Шарыповского района на 2014 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) содержит данные о стоимости активов и о финансовом результате. В графе  «На начало года» показаны данные,  которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года. В графе «На конец года» показаны данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на конец отчетного финансового года - 1 января с учетом проведенных 31 декабря заключительных записей по счетам бюджетного учета по окончанию финансового года.

 Справка по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) составлена в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией № 191н. В Справке показаны обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам, подлежащим закрытию в установленном порядке по состоянию на 1 января, как до проведения заключительных операций, так и после заключительных записей по закрытию счетов, проведенные 31 декабря отчетного финансового года.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составлен по кодам классификации операций сектора государственного управления. Показатели этой формы связаны с показателями баланса  и служат для проверки правильности составления отчетности.  Финансовый результат равен разнице доходов ( 648 872,01 тыс.руб.) и расходов (623 921,54 тыс.руб.) по данной форме и составляет – 24 950,47 тыс.руб.

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) представляет информацию о кассовых поступлениях и выбытиях.  В этой форме отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений с учетом изменений. Бюджет района за 2014 год исполнен по доходам в сумме 618 280,75 тыс.руб. при плане 604 141,97 тыс.руб. или    102,34 %, по расходам исполнен в сумме 616 285,42 тыс.руб. при плане 623 563,43 тыс.руб. или 98,83% к утвержденным бюджетным назначениям по расходам.

 Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) составлена нарастающим итогом с начало года. Заполняются как денежные так и неденежные безвозмездные поступления и выбытия по Министерствам.

Пояснительная записка (ф. 0503160) к годовому отчету содержит  информацию об организации, ее финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный и предшествующий ему годы, методах оценки и существенных статьях бухгалтерской отчетности. Пояснительная записка составлена в следующем порядке: 

- форма 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов» отражены данные о движении нефинансовых активов учреждения, и составлена раздельно по основным средствам и материальным запасам. Строки «Остаток на начало года, всего» и «остаток на конец отчетного периода увязаны с соответствующими показателями Баланса исполнения бюджета.

- форма 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» заполнена по состоянию на 1 января отчетного года с объяснением причин образования сумм задолженности.

- форма 0503379 «Сведения о динамике и структуре основных показателей исполнения бюджета» содержит показатели за отчетный год в абсолютных и относительных величинах в сравнении с соответствующими показателями предыдущего года.

Финансовая отчетность взаимоувязана и не содержит существенных искажений, в ней отражена информация о финансово-хозяйственной деятельности, соблюдены принципы и правила бухгалтерского учета в соответствии  с требованиями законодательства  РФ.

Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств. 

За 2014 год сложилась ситуация, когда плановые доходы районного бюджета составили 604 141,97 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общих доходах составляет – 63,54%, а собственных доходов  – 36,46%. Фактически доходы районного бюджета составили: собственные доходы – 38,77%, безвозмездные поступления 61,23%.

В соответствии с данными отчета об исполнении районного бюджета за 2014 год в районный бюджет поступило 618 280,75 тыс.руб., что составило 102,00% к уточненному плану на год.

За 2014 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 21 921,30 тыс.руб. в абсолютном значении или на 3,77%. 

Задачи бюджетной и налоговой политики в районе в основном выполнены.

Формирование бюджетов муниципальных образований районного бюджетного регулирования и межбюджетных отношений на территории района за 2014 год осуществлялось в соответствии с основными принципами и расчетами межбюджетных отношений в районе на 2014 год.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете на 2014 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Ведомости Шарыповского района». 

 Согласно отчету об исполнении районного бюджета за 2014 год, предоставленному в Шарыповский районный Совет депутатов, уточненные годовые назначения по доходам составили 604 141,97 тыс.руб., что на 37,70 тыс.руб. меньше утвержденного с учетом изменений в бюджете.

Резервный фонд на 2014 год утвержден в сумме  1 000,0 тыс.руб.,  кассовый расход составил 298,40 тыс.руб. Средства резервного фонда направлены на разработку, перемещение грунта, работы на отвале на территории полигона складирования твердых бытовых отходов, расположенном по адресу: Красноярский край Шарыповский район автодорога г.Шарыпово – с.Шушь 3,7 км по направлению на северо – восток от г.Шарыпово для предупреждения чрезвычайной ситуации и ликвидации очага возгорания на территории Родниковского сельсовета (постановление руководителя администрации Шарыповского района от 24.02.2014 № 96-п).

В ходе проверки Годового отчета, предоставленного Шарыповским районным Результаты  проверок по каждому главному распорядителю бюджетных средств оформлены отдельными заключениями, которые направлены руководителям проверяемых учреждений.

При проверке отчетности за 2014 год по главным распорядителям бюджетных средств выявлены основные недостатки, а именно: неполнота заполнения отдельных форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительных записках информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета района, отсутствие полной информации об исполнении статей расходов и т.п.

Также, согласно заключенных соглашений проведена внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета поселений за 2014 год представленной в форме годового отчета «Об исполнении бюджета за 2014 год» по следующим поселениям:

- Парнинский сельсовет;

- Ивановский сельсовет;

- Холмогорский сельсовет;

- Родниковский сельсовет;

- Новоалтатский сельсовет.
Ивановский сельсовет

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и  Положения «О бюджетном процессе в Ивановском сельсовете» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств Администрации Ивановского сельсовета. В ходе проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главного администратора бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представлен администрацией Ивановского сельсовета в Контрольно – счетный орган Шарыповского района в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Ивановском сельсовете, в объеме, предусмотренном  Положением о бюджетном процессе в Ивановском сельсовете и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

При формировании бюджета Ивановского сельсовета на 2014 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В ходе анализа отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год установлена достоверность представленных данных.
За 2014 год сложилась ситуация, когда плановые доходы бюджета поселения составили 17 693,02 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общих доходах составляет – 87,00 %, а собственных доходов  – 13,00%. Фактически доходы бюджета поселения  составили: собственные доходы – 15,45 %, безвозмездные поступления 84,55%.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год в бюджет поселения поступило доходов 15 492,67 тыс.руб., что составило 87,56% к уточненному плану на год.

За 2014 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 5 375,29 тыс.руб. в абсолютном значении или на 43,64%. 

Задачи бюджетной и налоговой политики в поселении в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете поселения на 2014 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Ивановский вестник». 

Резервный фонд на 2014 год утвержден в сумме  50,0 тыс.руб.,  кассовый расход составил 0,00 тыс.руб. 

В ходе проверки Годового отчета, предоставленного в Контрольно – счетный орган, установлены факты неполноты и признаки недостоверности форм отчетности.

Новоалтатский сельсовет

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением «О бюджетном процессе в Новоалтатском  сельсовете» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главного администраторов бюджетных средств, а именно администрации Новоалтатского сельсовета. 

Годовая отчетность представлена в сброшюрованном виде без подчисток и неоговоренных исправлений. Подписана руководителем и главным бухгалтером. В годовой отчетности за 2014 год отражена информация, которая позволяет контролировать законность проводимых хозяйственных операций и их целесообразность, а также следить за наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами и сметами.

В ходе проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главного администратора бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представлен администрацией Новоалтатского  сельсовета в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете, в объеме, предусмотренном  Положением о бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

При формировании бюджета Новоалтатского  сельсовета на 2014 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

За 2014 год сложилась ситуация, когда плановые доходы бюджета поселения составили в сумме 18 248,35 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общих доходах составляет – 76,33%, а собственных доходов – 23,67%. Фактически доходы  бюджета поселения составили: собственные доходы – 26,00 %, безвозмездные поступления 74,00%.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год в бюджет поселения поступили доходы в сумме 18 814,35 тыс.руб., что составило 103,10% к уточненному плану на год.

За 2014 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 3 194,25 тыс.руб. в абсолютном значении или на 21,22%. 

Задачи бюджетной и налоговой политики в поселении в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете поселения на 2014 год и Решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Новоалтатский вестник». 

 В ходе проверки Годового отчета, предоставленного в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, не установлено признаков недостоверности.

Парнинский сельсовет

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением «О бюджетном процессе в Парнинском сельсовете» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главного администраторов бюджетных средств, а именно администрации Парнинского сельсовета. В ходе проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главного администратора бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представлен администрацией Парнинского сельсовета в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете, в объеме, предусмотренном  Положением о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

При формировании бюджета Парнинского сельсовета на 2014 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В ходе анализа отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год установлена достоверность представленных данных.
За 2014 год сложилась ситуация, когда плановые доходы бюджета поселения составили в сумме 17 139,68 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общих доходах составляет – 63,92%, а собственных доходов – 36,08%. Фактически доходы  бюджета поселения составили: собственные доходы – 36,34 %, безвозмездные поступления 63,66%.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год в бюджет поселения поступили доходы в сумме 17 210,09 тыс.руб., что составило 100,41% к уточненному плану на год.

За 2014 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 3 293,57 тыс.руб. в абсолютном значении или на 23,79%. 

Задачи бюджетной и налоговой политики в поселении в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете поселения на 2014 год и Решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Поселковые вести». 

 Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2014 год, предоставленному в Парнинский сельский Совет депутатов, уточненные годовые назначения по доходам составили в сумме 17 210,09 тыс.руб., что на 70,42 тыс.руб. больше утвержденного с учетом изменений в бюджете.

Резервный фонд на 2014 год утвержден в сумме  10,00 тыс.руб.,  кассовый расход составил 0,00 тыс.руб. 

В ходе проверки Годового отчета, предоставленного в Контрольно – счетный орган Шарыповского района  установлены факты неполноты форм бюджетной отчетности. 

Родниковский сельсовет

Годовая отчетность представлена в сброшюрованном виде без подчисток и неоговоренных исправлений. Подписана руководителем и главным бухгалтером. В годовой отчетности за 2014 год отражена информация, которая позволяет контролировать законность проводимых хозяйственных операций и их целесообразность, а также следить за наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами и сметами.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением «О бюджетном процессе в Родниковском сельсовете» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, а именно администрации Родниковского сельсовета. В ходе проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главного администратора бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представлен администрацией Родниковского сельсовета в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Родниковском сельсовете, в объеме, предусмотренном  Положением о бюджетном процессе в Родниковском сельсовете и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

При формировании бюджета Родниковского сельсовета на 2014 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В ходе анализа отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год установлена достоверность представленных данных.
За 2014 год сложилась ситуация, когда плановые доходы бюджета поселения составили в сумме 21 467,98 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общих доходах составляет – 13,39%, а собственных доходов – 86,61%. Фактически доходы  бюджета поселения составили: собственные доходы – 13,27 %, безвозмездные поступления 86,73%.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год в бюджет поселения поступили доходы в сумме 21 661,17 тыс.руб., что составило 100,90% к уточненному плану на год.

За 2014 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 3 666,21 тыс.руб. в абсолютном значении или на 20,00%. 

Задачи бюджетной и налоговой политики в поселении в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете поселения на 2014 год и Решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Родниковский вестник». 

Резервный фонд на 2014 год утвержден в сумме  40,00 тыс.руб.,  кассовый расход составил 0,00 тыс.руб. 

Выявлены факты неполноты форм бюджетной отчетности. 

В ходе проверки Годового отчета, предоставленного в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, не установлено признаков недостоверности.

Холмогорский сельсовет

Годовая отчетность представлена в сброшюрованном виде без подчисток и неоговоренных исправлений. Подписана руководителем и главным бухгалтером и составлена на основании данных Главной книги нарастающим итогом с начало года в рублях и копейках. В годовой отчетности за 2014 год отражена информация, которая позволяет контролировать законность проводимых хозяйственных операций и их целесообразность, а также следить за наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами и сметами.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением «О бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главного администраторов бюджетных средств, а именно администрации Холмогорского сельсовета. 

Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представлен администрацией Холмогорского сельсовета в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете, в объеме, предусмотренном  Положением о бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

При формировании бюджета Холмогорского сельсовета на 2014 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год в бюджет поселения поступили доходы в сумме  57 152,67 тыс.руб., что составило 114,62% к уточненному плану на год.

За 2014 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на сумму 14 686,97 тыс.руб. в абсолютном значении или на 34,59%, расходы увеличились в сумме 9 464,51 тыс.руб. или на 22,29%. 

Задачи бюджетной и налоговой политики в поселении в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете поселения на 2014 год и Решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Холмогорский вестник». 

Резервный фонд на 2014 год утвержден в сумме  57,00 тыс.руб.,  кассовый расход составил 0,00 тыс.руб. 

3. Контрольная деятельность

3.1. Проверка  финансово – хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Центральная клубная система Холмогорского сельсовета» за 2014 год

В соответствии с п.6 Приказа Минфина Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Порядок предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, её размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта»  на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждений (bus.gov.ru) на странице МБУК «Холмогорская ЦКС» информация  об деятельности учреждения размещается.
В нарушение Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» и из-за отсутствия профессионального подхода при составлении плана ФХД:
- в течение 2014 года большое количество корректировок плана ФХД; 

- не соответствие по субсидии на иные цели плановых назначений сумм доходов и расходов с заключенными муниципальными контрактами.
Нарушения порядка определения объема предоставления из бюджета Холмогорского сельсовета субсидии для выполнения муниципального задания и субсидии на иные цели МБУК «Холмогорская ЦКС». 
Расхождение суммы финансового обеспечения соглашения от 29.08.2014 № 2 «Субсидии на иные цели на обеспечение беспрепятственного доступа к муниципальным учреждениям социальной инфраструктуры» отраслевой код 820 000 8010 219210 в сумме 500 000,00 рублей с суммой финансового обеспечения субсидии по плану ФХД МБУК «Холмогорская ЦКС» в сумме 1 000 000,00 рублей.
Специалистами отдела учета и отчетности учреждений культуры МБУ «ЦБУ» ШР проведены кассовые выплаты по субсидии на выполнение муниципального задания больше плановых значений и финансового обеспечения плана ФХД на 2014 год, по состоянию на 01.12.2014 года по пяти отраслевым кодам образовалась задолженность в сумме 246 395,89 рублей.
В плане ФХД МБУК «Холмогорская ЦКС» раздел II. «Показатели финансового состояния учреждения» не соответствуют данным Баланса государственного (муниципального) учреждения по состоянию на 01.01.2014 (форма по ОКУД 0503730).
МКУ «Управление культуры» Шарыповского района не контролирует правильности заполнения и составления формы отчетности № 7-НК «Сведения об организации культурно – досугового типа».
Проверить достоверность оказания платных услуг невозможно, т.к. учет платных услуг по бланкам строгой отчетности ведётся не надлежащим образом.
Доходы от оказания платных услуг в кассу сдаются не в полном объеме. 
За проверяемый период выплаты стимулирующего характера:  не начислены на общую сумму 11 707,86 рублей, излишне начислены в сумме 4 900,00 рублей.
Нарушение п. 4.9.3. «Положения об оплате труда работников МБУК «Холмогорская ЦКС»  излишне начислены стимулирующие выплаты по итогам работы за месяц свыше 150% от оклада (должностного оклада) на общую сумму  13 044,00 руб.
Нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 118 Приказа Минфина  России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», запасные  части и автошины числятся за руководителем учреждения по счету 09 «Запасные части к транспортным средствам выданные в замен изношенных» а не на водителе, карточка по учету запасных частей и автошин не ведется.
Нарушение  Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России от 20.09.2013 № 18н (ред. от 29.08.2014) "Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы" (Зарегистрировано в Минюсте России 26.11.2013 № 30455).
3.2. Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Холмогорского сельсовета Шарыповского района за 2014 год

В соответствии со статьями 161 и 221 Бюджетного Кодекса РФ  при внесении изменений в бюджетную роспись  вносятся изменения в бюджетные сметы. 

В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н (в ред. от 30.07.2010) «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет» бюджетные сметы сформированы в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления. Согласно  Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н к бюджетным сметам предоставлены все  обоснования расчетов.

Нарушений по формированию и планированию фонда оплаты муниципальных служащих на 2014 год  не установлено.

Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации, согласно приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», п. 1. приказа администрации Холмогорского сельсовета от 26.12.2013 года № 1 «Об учетной политики учреждения»,  нарушения бюджетного учета ст.162, 264.1 БК РФ.

 Нарушение основных требований к составлению и ведению бухгалтерской отчетности, искажение бухгалтерской отчетности.

Нарушение порядка учета муниципального имущества, земельных участков.

Нарушение Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами  управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» учетные документы, сформированные на бумажном носителе (журнал операций расчетов по оплате труда по форме 0504071, расчетные ведомости, табеля учета рабочего времени, справки-расчет отпускных) хронологически не подбираются и не сброшюровываются, все документы по разным папкам.

В результате неверного расчета недоначислены отпускные на общую сумму 15 192,88 руб. и излишне начислены отпускные на общую сумму 7 250,31 руб.

Нарушение абз. 2 пункта 4.2. Постановления Администрации Холмогорского сельсовета от 23.09.2013 № 259-п «Об утверждении Положения об оплате труда работников органов местного самоуправления Холмогорского сельсовета по должностям, не отнесенным к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы» водителю В.П. Шокову излишне начислена премия в сумме 1 806,80 руб.

Специалисту паспортного стола при увольнениИ неправомерно начислена единовременная выплата к отпуску в сумме 9 680,00 руб.

При увольнении не начислена компенсация в сумме 4 350,28 руб.

На 01.01.2015 по заработной плате сотрудников администрации Холмогорского сельсовета имеется дебиторская задолженность в сумме 4 056,72 руб. и кредиторская задолженность в сумме 337,93 руб.

Нарушение Приказа Министерства транспорта Российской федерации от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

В нарушении Распоряжения  администрации Холмогорского сельсовета от 14.01.2014 № 02-р не соблюдается установленный месячный  лимит по расходу ГСМ.
По распорядительным документам завышена потребность в увеличении лимита по расходу ГСМ, дополнительный расход ГСМ превысил  фактический расход по путевым листам на 564 литра или на  17 185,08 руб. 

Недостоверный учет бензина при списании (не соответствие данных учета по оборотно-сальдовой ведомости и путевым листам), необоснованно списано бензина АИ-92 в количестве 1979,50 литров на сумму 60 310,37 рублей.

При проверке путевых листов было выявлено экономически необоснованное списание бензина АИ-92 в объёме 2 133,37 литров на сумму 65 003,61 руб. (задвоение путевых листов, документально не подтверждено, увеличение километража, отсутствие рабочего спидометра, отсутствие отчета по бланкам строгой отчетности).

Не ведутся карточки количественно-суммарного учета по материальным запасам и метериально ответственным лицам.
В нарушении п.119 Приказа Минфина  России от 01.12.2010 № 157н, счет 09 «Запасные части, к транспортным средствам выданные в замен изношенных» не ведется.

Не ведется фондовая касса при получении и выдаче талонов на бензин.

При проверке муниципальных контрактов установлены многочисленные нарушения: работы выполнены не в полном объеме; расхождение наименования предмета контракта в контракте с товарными накладными и счетами – фактурами; отсутствует спецификация товара; объемы работ рассчитаны на 6 дней, по документам выполняются за 1 день; в гарантийных письмах прописаны не все работы, которые должны выполнить.

По муниципальному контракту от 20.10.2014 № 22 подрядчику ООО «Металлист» предмет контракта выполнение подрядных работ по устройству беседки излишне оплачены работы  в сумме 4 122,11 руб.
Сумма недоплаты по договору аренды от 05.11.2008 с ООО «Центр инженерно – технического обеспечения»  составила на 01.01.2015 в размере 152,88 руб.
С ООО «Центр инженерно – технического обеспечения» срок действия договора истек не были произведены действия по перезаключению договора  аренды сетей холодного водоснабжения протяженностью 24882,35 п.м. с.Холмогорское.
Размер арендной платы в договоре аренды от 10.01.2006 № 151 не соответствует расчету арендной платы согласно приложения № 2.
В марте месяце 2015 года по договорам аренды от 25.03.2010 №№№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21 заключенных с ООО «Управление Жилищно – Коммунального Хозяйства» срок аренды нежилых помещений и сооружений истекает.  
Арендная плата за аренду нежилых помещений, сооружений и сетей водоснабжения составляет очень низкий процент от рыночной стоимости. Методика установления арендной платы за сдаваемого в аренду муниципального имущества отсутствует.

3.3. Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Шушенского сельсовета Шарыповского района за 2014 год

Нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н к бюджетным сметам на 2014 год отсутствуют расчеты и обоснования в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Нарушение статей 161 и 221 Бюджетного Кодекса РФ  при внесении изменений в бюджетную роспись  не  вносятся изменения в бюджетные сметы. 

Нарушение Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами  управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» учетные документы, сформированные на бумажном носителе (журнал операций расчетов по оплате труда по форме 0504071, расчетные ведомости, табеля учета рабочего времени, справки-расчет отпускных) хронологически не подбираются и не сброшюровываются, все документы по разным папкам. 

Нарушение   постановления Госкомстата Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичный учетной документации по учету труда и его оплаты» расчетная   ведомость (форма № Т-51) по начислению заработной платы отсутствует, заработная начисляется в расчетно – платежной ведомости. 

Табель учета рабочего времени заполняются с нарушениями.

Начисление отпускных производится на бланках утвержденных Министерством финансов СССР от 03.08.1983 № 41-39. Начисление отпускных следует производить в унифицированной форме № Т-60 (форма по ОКУД 0301051) утвержденной постановлением Госкомстата России от 06.04.2001 № 26.

Излишне начислены отпускные в общей сумме 15 297,37 рублей, не доначислены отпускные в сумме 3 479,12 рублей.

Специалисту 2 категории при увольнении излишне начислена компенсация в сумме 1 928,60 руб.

Излишне начислены  больничные специалисту 1 категории в сумме 283,39 рублей.

Не доначислены больничные водителю в сумме 1 148,66 рублей.

Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации, согласно приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», п. 1. приказа администрации Шушенского сельсовета от 26.12.2013 года № 1 «Об учетной политики учреждения»,  нарушения бюджетного учета ст.162, 264.1 Бюджетного кодекса РФ.

Нарушение основных требований к составлению и ведению бухгалтерского учета и отчетности, искажение бухгалтерского учета и отчетности.

Не ведется фондовая касса при получении и выдаче талонов на бензин.

Нарушение порядка учета материальных запасов, муниципального имущества, земельных участков.

Не принят администрацией Шушенского сельсовета нормативно-правовой документ по нормам расхода ГСМ на автотранспорт Шушенского сельсовета.
Недостоверный учет бензина при списании (факт получения ГСМ кассовыми чеками по талонам не подтвержден), необоснованно списан бензина АИ-92 с января по июль 2014 года в количестве 3 268 литров на сумму 96 732,80 рублей.

При проверке путевых листов было выявлено экономически необоснованное списание бензина АИ-92 в объёме 180,0 литров на сумму 5 326,00 рублей (документально не подтверждено кассовыми чеками).

Недостоверный учет основных средств для сбора ТБО (контейнера для сбора ТБО, площадки для сбора ТБО).

Не ведутся карточки количественно-суммарного учета по материальным запасам и материально ответственным лицам.
В нарушении п.119 Приказа Минфина  России от 01.12.2010 № 157н, счет 09 «Запасные части, к транспортным средствам выданные в замен изношенных» не ведется.

В нарушение п. 333 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н по состоянию на 01.01.2015 года земельные участки, используемые администрацией Шушенского сельсовета на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование" не учтены.

Данные бухгалтерского учета недвижимого имущества Шушенского сельсовета  и муниципального имущества числящегося по реестру Шушенского сельсовета не соответствуют.

В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»,  распоряжения администрации Шушенского сельсовета от 14.11.2014 № 25 «О проведении инвентаризации и создании инвентаризационной комиссии» инвентаризация имущества администрации Шушенского сельсовета в 2014 году не проводилась.

В нарушении ч.5 ст. 21 № 44-ФЗ  Заказчиком не утвержден «Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд».

В нарушении ст. 99 № 44-ФЗ Заказчиком не приняты полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд администрации.

В нарушение ч.2 ст.112 № 44-ФЗ, п5 Порядка № 761/20н, п. 2 Особенностей  № 544 / 18н, план- график размещения заказов на 2014 год на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru опубликован Заказчиком с нарушениями установленного срока.                                     

В нарушении ч.3 ст7. № 44-ФЗ Информация размещенная Заказчиком, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, является не  полной и не достоверной.                 

В нарушении ч.3 ст. 94 № 44-ФЗ Заказчиком не осуществляется проверка предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта. 
В нарушении ч.4 ст.94 № 44-ФЗ, Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением установленных законом случаев.

В нарушении ч.9 ст.94 № 44-ФЗ, п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной  системе в сфере закупок отчета об исполнении муниципального контракта и о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства от 28.11.2013 № 1093 в разделе официального сайта «отчет» заказчиков (отчет об исполнении  контракта), на официальном сайте отсутствует (не размещен) отчеты об исполнении контрактов заключенных и исполненных в 2014 году.

В результате проверки нарушений  законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, законодательства о размещении заказов, совершенных (допущенных) должностным лицом заказчика содержат признаки административных правонарушений.

3.4. Проверки обоснованности и законности распределения стимулирующих выплат учителям и административному аппарату МБОУ Ершовская ООШ № 14 за период с 01.09.2014 по 01.07.2015

За проверяемый период с 01.09.2014 по 01.07.2015 стимулирующие выплаты не оценивались по индикаторам стимулирования, а оценивались по критериям результативности и качества труда работников учреждения.

За проверяемый период с 01.09.2014 по 01.07.2015 со слов директора МБОУ «Ершовская ООШ № 14» оценочные листы по распределению и определению количества баллов, для начисления стимулирующих выплат не составлялись. 

При проверке протоколов по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда МБОУ «Ершовская ООШ № 14» установлено следующее:

1. за проверяемый период с 01.09.2014 по 01.07.2015 состав  комиссии по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда МБОУ «Ершовская ООШ № 14» поменялся три раза, приказы о создании комиссий не представлены;

2.  в протоколах неправильно рассчитана общая сумма баллов и цена баллов.
При проверке размера стимулирующих выплат по штатным расписаниям и фактического  распределения стимулирующих выплат по протоколам установлено, что фактически стимулирующие выплаты к распределению за каждый месяц больше чем утвержден фонд на стимулирующие выплаты штатного расписания.

Стимулирующие выплаты в 2014 году выплачивались только педагогическому персоналу, фактически стимулирующих выплат начислено и выплачено в сумме 1 036 675,34 руб. (19,98%). Сумма не превысила запланированный объем стимулирующих выплат на 2014 год в сумме 1 233 259,54 руб. (25,00%).

В 2015 году стимулирующие выплаты вспомогательному персоналу ежемесячно не начислялись, стимулирующая выплата произведена в мае 2015 года при  плане 18 327,95 руб. фактически распределено в сумме 35 000,00 руб.

В нарушение п. 10 постановления администрации Шарыповского района от 23.06.2011 № 420-п и пункта 2.3.9. Положения об оплате труда работников МБОУ «Ершовская ООШ № 14» на 2015-2018 годы утвержденного в январе 2015 года в приказах не указано за какой период назначены стимулирующие выплаты.

3.5. Проверка правильности начисления заработной платы и иных выплат директору МБОУ Шушенской СОШ № 8 за 2014 год

В августе месяце 2014 года изменилось наименование учреждения с МБОУ Шушенская ООШ № 8 на МБОУ Шушенская СОШ № 8, в связи с этим по акту контрольного мероприятия применяется в разный проверяемый период с января по декабрь 2014 года соответствующее название образовательного учреждения.

Согласно  письма Шарыповской межрайонной прокуратуры от 09.07.2015 № 86-02-2015 проведена проверка правильности начисления заработной платы и иных выплат А.В. Полежаевой за 2014 год.

Согласно приказа о проведении контрольного мероприятия и запрашиваемого перечня документов необходимых для проведения контрольного мероприятия указан период 2014 год. Следовательно, необходимо представить было все приказы о комиссии по распределению стимулирующих выплат.

Согласно приложения № 1 Постановления администрации Шарыповского района от 23.06.2011 2011 № 420-п «Об утверждении видов, условий, размера и порядка установления выплат стимулирующего характера, в том числе критерии оценки результативности и качества труда работников муниципальных бюджетных и казенных образовательных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Шарыповского района» оценочные листы, в которых  отражаются индикаторы, являющиеся подтверждением достоверности и правильности установления критериев результативности и качества труда работников учреждения, которые подтверждают суммы стимулирующих выплат каждого сотрудника МБОУ Шушенская СОШ № 8 отраженных в приказах.

Критерии результативности и качества труда работников оцениваются по индикаторам согласно приложения № 1 постановления администрации Шарыповского района от 23.06.2011 2011 № 420-п «Об утверждении видов, условий, размера и порядка установления выплат стимулирующего характера, в том числе критерии оценки результативности и качества труда работников муниципальных бюджетных и казенных образовательных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Шарыповского района»  и приложения № 3 к Положению об оплате труда работников МБОУ Шушенской СОШ № 8. Индикаторы отражаются в оценочных листах,  которые необходимо подшивать к протоколам заседания комиссий по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда для подтверждения достоверности и обоснованности установленных количеств баллов в протоколах заседаний.

Дополнение № 1 от 17.04.2014 к протоколу № 4 от 17.04.2014 заседания комиссии по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда представлено после окончания контрольного мероприятия 30 июля 2015 года. В связи с допущенными ошибками в протоколе № 4 в подсчете количества баллов составлено дополнение  № 1 от 17.04.2014 и там прописано 18 баллов, учителю А.В. Полежаевой, что в сумме составляет 18 000,00 рублей. Данная сумма подтверждена представленными документами. Сумму 18 000,00 рублей как необоснованную из акта исключить.

Штатное расписание на 01.01.2014 и приказ МБОУ Шушенской ООШ № 8 от 31.01.2014 № 15А «Об оплате труда старшим методистам по учебной работе и по воспитательной работе» представлены после окончания контрольного мероприятия 30.07.2015. Сумма 56 832,41 рублей как необоснованно начисленная из акта исключается, так как подтверждена представленными документами.

В Контрольно – счетный орган 30 июля 2015  года было представлено «Соглашение о расширении зоны ответственности (совмещении должностей) от 13.01.2014 года» о возложении обязанностей лаборанта кабинетов химии, биологии и информатики на А.В. Полежаеву с установлением ей доплаты в размере 35% от оклада старшего методиста по воспитательной работе. Согласно статьям 60.2 и 151 Трудового кодекса РФ расширенная зона обслуживания допускается по такой же профессии (должности) может осуществляться путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ с письменного согласия работника. Работнику может быть поручено выполнение дополнительной работы в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором. Старшему методисту А.В. Полежаевой за исполнение обязанностей лаборанта кабинетов  химии, биологии и информатики за проверяемый период с 01.01.2014 года по 21.08.2014 года была начислена доплата в сумме  14 734,32  рублей. Данная сумма подтверждена представленными документами. Сумма 14 734,32 рублей как неправомерно начисленная из акта исключается, так как подтверждена представленными.

Приказом МБОУ Шушенская ООШ № 8 от 31.12.2013 № 155 «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников МБОУ Шушенская СОШ № 8 на 2013-2014 учебный год» (представлен 30.07.2015) персональные выплаты за работу с родителями увеличены с 30% до 50%, что противоречит приложению № 2 постановления администрации Шарыповского района от 23.06.2011 2011 № 420-п «Об утверждении видов, условий, размера и порядка установления выплат стимулирующего характера, в том числе критерии оценки результативности и качества труда работников муниципальных бюджетных и казенных образовательных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Шарыповского района» (в ред. от 03.11.2011 № 845-п, от 18.05.2012 № 460а-п) где размер персональной выплаты за работу с родителями утвержден в размере 30%. Пунктом 5.4. Устава МБОУ Шушенская ООШ № 8 (представлен 21.08.2015 года) установлено право для Учреждения «в пределах имеющихся средств на оплату труда самостоятельно устанавливать размеры заработной платы работникам Учреждения (включая размеры должностных окладов, выплат компенсационного и стимулирующего характера) с соблюдением требований трудового законодательства».

Старшему методисту А.В. Полежаевой с 01.01.2014 по 21.08.2014 начислена  персональная выплата за работу с родителями в размере 50% с учетом районного коэффициента и северной надбавки на общую сумму 13 155,66  рублей. Данная сумма подтверждена представленными документами. Сумма 8 419,63  рублей как неправомерно начисленная из акта исключается, так как подтверждена представленными документами.

Приказом МКУ «Управление образования Шарыповского района» от 18.06.2014 № 118 на А.В. Полежаеву возложены обязанности директора МБОУ Шушенская ООШ № 8. Согласно бюджетного и трудового законодательства МКУ «Управление образования Шарыповского района» является главным работодателем для директора МБОУ Шушенская ООШ № 8 А.В. Полежаевой. Без  личного заявления и.о. директора А.В. Полежаевой (заявление представлено после окончания контрольного мероприятия 30.07.2015) и приказа МКУ УО ШР на предоставление отпуска, и.о. директора А.В. Полежаева,  на основании приказа МБОУ «Шушенская ООШ № 8» от 14.07.2014 № 51лс, отзывает саму себя из отпуска и выплачивает компенсацию за неиспользованный отпуск в количестве 31 календарный день с 14.07.2014 по 13.08.2014.

Директору МБОУ Шушенская СОШ № 8 А.В. Полежаевой приказом МКУ УО ШР от 19.12.2014 № 300, подписанного руководителем Д.А. Полежаевым, по итогам работы за 2014 год  установлена  премия твердой суммой в размере 30 000,00 рублей, так как в протоколе заседания совета руководителей образовательных учреждений муниципального образования Шарыповский район от 12.12.2014 № 3 (представлен по окончании контрольного мероприятия 30.07.2015) директору А.В. Полежаевой установлено 112 баллов по итогам 2014 года. Изучив критерии и показатели оценочного листа профессиональной деятельности директора школы установлено, что применяются критерии не соответствующие приложению № 5 к постановлению администрации Шарыповского района от 23.06.2011 № 416-п «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных образовательных учреждений» (в ред. от 29.10.2014 № 843-п).
В адрес МКУ УО ШР направлено письмо Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 11.08.2015 № 085 о представлении обоснования расчета стимулирующей выплаты в размере 30 000,00 рублей. Подтверждение расчета твердой суммы 30 000,00 рублей не представлено и не подтверждено МКУ УО ШР. 

Следовательно, директору школы А.В. Полежаевой неправомерно начислена премия по итогам 2014 года в сумме 30 000,00 рублей. Премию следовало устанавливать в соответствии с действующим нормативно - правовым актом в соответствии с приложением № 5  к постановлению администрации Шарыповского района от 23.06.2011 № 416-п «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных образовательных учреждений» (в ред. от 29.10.2014 № 843-п). 

Нарушение пункта 3 приложения № 4 к постановлению администрации Шарыповского района от 23.06.2011 № 416-п «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных образовательных учреждений» директору МБОУ Шушенская СОШ № 8 А.В. Полежаевой  с 22.08.2014 приказом МКУ УО ШР от 22.08.2014 № 202/1 установлена персональная выплата за опыт работы в занимаемой должности в размере 5%. Данная персональная выплата устанавливается при опыте работы в занимаемой должности от 1 года до 5 лет. Следовательно, директору МБОУ Шушенская СОШ № 8 А.В. Полежаевой  с 22.08.2014 по 31.12.2014 неправомерно начислена персональная выплата за опыт (стаж)  работы в занимаемой должности на общую сумму  3 303,63 рубля.
В нарушение Приложения № 5 к Положению об оплате труда работников МБОУ Шушенская ООШ № 8 от 24.06.2013, на основании ходатайства председателя комиссии по распределению стимулирующих выплат МБОУ Шушенская ООШ № 8 Зяпаевой И.М. от 16.10.2014 года № 3 и приказа МКУ УО ШР от 20.10.2014 № 247 учителю химии и биологии А.В. Полежаевой за организацию дня пожилого человека и дня учителя, а также акции «Чистый берег» и за победу в краевом проекте «Территория 2020» необоснованно начислена стимулирующая выплата за октябрь месяц в сумме 20 925,00 рублей, так как ни под один критерий оценки деятельности педагогов данная выплата не подходит.
В марте месяце 2014 года учителю химии и биологии А.В. Полежаевой излишне начислена заработная плата за замещение педагога – организатора в сумме 265,16 рублей.

Предоставленные МБОУ Шушенская сОШ № 8 в Контрольно-счетный орган документы: журнал элективных учебных предметов 1-3 класс и расписание уроков (1-4 классы) на 1 полугодие 2013-2014 МБОУ Шушенская ООШ № 8 (представлены по окончании контрольного мероприятия 31.07.2015 года и 11.08.2015 года), подтверждают обоснованность и правомерность начисления заработной платы учителю химии и биологии А.В. Полежаевой за преподавание в начальных классах двух часов внеурочной деятельности с наименованием курса «Мы-исследователи». Сумма 22 147,97 рублей  как неправомерно начисленная из акта исключается, так как подтверждена представленными документами.

3.6. Проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления и использования субсидий выделенных сельскохозяйственному перерабатывающему потребительскому кооперативу «Родниковский» на компенсацию части затрат, связанных с закупом животноводческой продукции (молока, мяса свиней и мяса крупного рогатого скота) у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в соответствии с Постановлением Красноярского края от 31.01.2014 № 25-п

Общие собрания членов кооператива не проводятся.

Наблюдательный совет не сформирован.

Контроль за финансово – хозяйственной деятельностью кооператива отсутствует.

Похозяйственные книги в сельских советах по учету и движению подсобного хозяйства не ведутся.

СППК «Родниковский» не производятся своевременные платежи в бюджет по налогам и страховым взносам при наличии денежных средств на расчетном счете в банке. Согласно выписок из расчетного счета СППК «Родниковский», в течение 9 месяцев 2015 года платежи по налогам и страховым взносам производятся по решениям налоговой инспекции, отделения Пенсионного фонда, Фонда социального страхования. 

По состоянию на 01.10.2015 года имеется задолженность СППК «Родниковский» по налогу на доходы физических лиц в сумме 74,00 тыс.руб., по Фонду социального страхования в сумме 10,00 тыс.руб., по Пенсионному фонду в сумме 84,00 тыс.руб., по Фонду медицинского страхования в сумме 21,00 тыс.руб.

Выпискам из расчетного счета СППК «Родниковский» субсидия расходовалась на выплату заработной платы в сумме 428,00 тыс.руб., фактически денежные средства в сумме 428,00 тыс.руб. были выданы в подотчет председателю СППК «Родниковский» Рахимовой Н.В. на закуп мяса.
Расхождение данных о наличии скота с данными реестров документов, подтверждающих закуп животноводческой продукции (молока, мяса свиней и мяса крупного рогатого скота) у граждан, ведущих подсобное хозяйство установлено, за 9 месяцев 2015 года продано гражданами большее количество скота, чем у них имеется на учете.
При выездной выборочной проверке установлены расхождения данных в актах закупа и реестрах документов подтверждающих закуп животноводческой продукции (молока, мяса свиней и мяса крупного рогатого скота) у граждан, ведущих подсобное хозяйство.
Субсидия на компенсацию части затрат, связанных с закупом животноводческой продукции (молока, мяса свиней и мяса крупного рогатого скота) у граждан ведущих подсобные хозяйства СППК «Родниковский» незаконно получена на общую сумму 335 972,00 руб. 

СППК «Родниковский» не заключил договора с индивидуальными предпринимателями  ИП Сипягиной С.В. и ИП Захаровой С.В.

ИП Сипягиной С.В. по факту молоко не принимает, закупает у населения для реализации только готовую продукцию: сметану, творог, сыр, масло, брынзу. Молоко в количестве 61,33 л на сумму 1 594,58 тыс.руб. не закупала.

Виды деятельности СППК «Родниковский» не осуществляет в полном объеме, занимается только закупом и перепродажей молочной и мясной продукции. СППК «Родниковский» не развиваются. Цели развития СППК «Родниковский» не достигнуты. 

3.7. Проверка финансово – хозяйственной деятельности и эффективного, целевого использования бюджетных средств МКУ «Управление спорта, туризма и молодежной политики Шарыповского района» за период с 01.01.2014 по 01.06.2015

Нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н к бюджетным сметам на 2014 год отсутствуют расчеты и обоснования в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Расчеты к бюджетным сметам не соответствуют утвержденным бюджетным ассигнованиям на 01.01.2015 по КОСГУ 212 «Прочие выплаты» и КОСГУ 222 «Транспортные расходы».

Нарушение статей 161 и 221 Бюджетного Кодекса РФ  при внесении изменений в бюджетную роспись  не  вносятся изменения в бюджетные сметы. 

По МКУ «УСТиМП ШР» на 2014 год излишне запланирован фонд оплаты труда в сумме  222 562,79  руб.

По МКУ «УСТиМП ШР» на 2015 год излишне запланирован фонд оплаты труда в сумме 180 017,79 руб.

Нарушение постановления администрации Шарыповского района от 31.12.2013 № 1036-п в октябре месяце 2014 года работникам МКУ «УСТиМП ШР»  на основании приказов начислялись премии, не предусмотренные данным постановлением, работникам МКУ «УСТиМП ШР»  неправомерно начислены премии на общую сумму 50 000,00 руб.

Нарушение пункта 9.2. Постановления администрации Шарыповского района от 31.12.2013 № 1036-п выплаты по итогам работы производились без учета результатов оценки, без применения критериев результативности.

Нарушение п. 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций  юридическими лицами и упрощённом порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» подотчетным лицам выдаются  наличные денежные средства в подотчет при задолженности по ранее выданному авансу.

Нарушение п. 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций  юридическими лицами и упрощённом порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» авансовые отчеты сдаются не своевременно.

Нарушение ч.5 ст. 21 № 44-ФЗ, Постановления администрации Шарыповского района от 22.01.2015 № 35-п, Заказчиком не утвержден «Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд».
Нарушение ст. 99 № 44-ФЗ, Заказчиком не приняты полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд.
Нарушение ч.2 ст.112 № 44-ФЗ, п. 5 Порядка № 761/20н, п. 2 Особенностей  № 544 / 18н, план - график размещения заказов на 2014 и 2015 годы на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru опубликован Заказчиком с нарушениями установленного срока.                                   
Нарушение ч.3 ст. 7 № 44-ФЗ, Информация размещенная Заказчиком, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, является не  полной и не достоверной.                 
Нарушение п. 6 Приказ № 544/18н, муниципальные контракты,  заключены Заказчиком без внесения изменений в план-график.  
Нарушение ч.2 ст.34 № 44-ФЗ, контракты  не содержат обязательного требования закона – условия о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
Нарушение ч. 2, 3. ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» нарушение требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов и   требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.
3.8. Проверка законности и эффективности расходования межбюджетных трансфертов на осуществление социально значимых расходов капитального характера выделенных муниципальному образованию Шарыповский район на 2015 год в рамках реализации государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 510-п
Администрацией Новоалтатского сельского совета в 2015 году для выполнения работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов с численностью населения менее 90 тысяч человек, городских и сельских поселений был проведен аукцион и запрос котировок.

По результатам аукциона был заключен муниципальный контракт с  ООО ЖКХ «Тисульского района» от 10.04.2015 № 182725 по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в д. Белозерка ул. Центральная и ул. Зеленая, д. Скрипачи ул. Центральная и д. Глинка ул. Центральная на сумму 1 152 465,00 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета на сумму 1 117 892,48 рублей и средств местного бюджета на сумму 34 573,17 рублей. Сумма экономии бюджетных средств по результатам аукциона составила 538 244,52 рубля. Срок выполнения работ с момента заключения контракта  до 01.07.2015 года. В ходе выполнения работ по ремонту автомобильных дорог в д. Скрипачи, в администрацию Новоалтатского сельсовета поступило письменное обращение населения деревни Скрипачи от 27 июля 2015 года с просьбой замены покрытия дороги асфальтобетонной смеси на песчано-гравийные или щебеночно-песчаные смеси. Фактически работы были выполнены ООО ЖКХ «Тисульского района» в д. Белозерка ул. Центральная и ул. Зеленая, д. Глинка ул. Центральная и частично в д. Скрипачи ул. Центральная на сумму 738 257,01 рублей. 

В октябре 2015 года администрацией Новоалтатского сельсовета был проведен запрос котировок по ремонту улично-дорожной сети в д. Скрипачи ул. Центральная, в результате был заключен муниципальный контракт с  ГПКК «Балахтинское ДРСУ» от 21.10.2015 № 5 на сумму 414 208,64 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета на сумму 401 783,18 рублей и средств местного бюджета на сумму 12 425,46 рублей. Работы выполнены, подрядчиками предъявлены к оплате. На момент проверки администрацией Новоалтатского сельсовета расчет по выполненным работам с ООО ЖКХ «Тисульского района» произведен частично за счет средств местного бюджета на сумму 34 573,17 рублей. Работы выполненные ООО ЖКХ «Тисульского района» и ГПКК «Балахтинское ДРСУ» по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения не оплачены администрацией Новоалтатского сельсовета по причине отсутствия финансирования из краевого бюджета.
Согласно уведомления финансово – экономического управления администрации Шарыпового района об изменении бюджетных ассигнований  от 02.03.2015 № 122 администрации Родниковского сельсовета доведены бюджетные ассигнования на общую сумму 1 817 380,00 руб., в том числе:

- по КБК 902 0409 0717508 540 251 в сумме 134 382,00 руб.;

- по КБК 902 0409 0717594 540 251 в сумме 1 682 998,00 руб.

В нарушение пункта 2.3.1. «Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» от 22.12.2014 № 02/20 в части обеспечения своевременного внесения изменения и качественного составления бюджета Родниковского сельсовета на 2015  финансовый год, на 01 ноября 2015 года в Решение Родниковского сельского Совета депутатов от 18.12.2014 № 133 «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы» (в ред. от 25.03.2015 № 146) не внесены соответствующие изменения.

Также, не внесены изменения в Постановление администрации Родниковского сельсовета от 30.10.2014 № 94-п «О внесении изменений в Постановление администрации Родниковского сельсовета от 30.10.2013 № 199-п «Об утверждении муниципальной программы Родниковского сельсовета «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан».  

Для выполнения работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов, городских и сельских поселений общей протяженностью 21,65 км, согласно плана-графика закупок, администрацией Родниковского сельсовета планировалось провести четыре запроса котировок по срокам размещения заказа февраль, май, август, ноябрь 2015 года на общую сумму 136 926,50 рублей. Запрос котировок по закупкам на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог, контрактным управляющим администрации Родниковского сельсовета в 2015 году не проводился. Код бюджетной классификации закупок по содержанию автомобильных дорог в плане-графике указан не верно. Фактически администрация Родниковского сельсовета заключила два муниципальных контракта по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов, городских и сельских поселений на основании пп.4 п.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, как с единственным поставщиком. 

В нарушение п. 6 Приказа № 544/18н муниципальные контракты для выполнения работ по содержанию автомобильных дорог заключены без внесения изменений в план-график:

- муниципальный контракт с  ГПКК «Балахтинское ДРСУ» от 18.05.2015 № 16 на сумму 67 863,00 рубля, в том числе за счет средств краевого бюджета на сумму 67 191,00 рубль и средств местного бюджета на сумму 672,00 рубля;

- муниципальный контракт с  ГПКК «Балахтинское ДРСУ» от 16.07.2015 № 24 на сумму 67 863,00 рубля, в том числе за счет средств краевого бюджета на сумму 67 191,00 рубль и средств местного бюджета на сумму 672,00 рубля.

Срок выполнения работ с момента заключения контракта  до 30.09.2015 года. На момент проверки работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов, городских и сельских поселений общей протяженностью 21,65 км. Родниковского сельского совета выполнены на сумму 135 726,00 рублей и оплачены на сумму 135 726,00 рублей.

Администрацией Родниковского сельского совета в 2015 году для выполнения работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов с численностью населения менее 90 тысяч человек, городских и сельских поселений были проведены два аукциона и один запрос котировок.

По результатам аукционов и запроса котировок были заключены три  муниципальных контракта с ГПКК «Балахтинское ДРСУ» (приложение № 1):

- от 20.03.2015 № 6 по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в с. Родники ул. Никольская на сумму 413 864,00 рубля, в том числе за счет средств краевого бюджета на сумму 401 448,00 рублей и средств местного бюджета на сумму 12 416,00 рублей. Срок исполнения работ июль месяц 2015 года.

- от 25.03.2015 № 7 по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в д. Росинка ул. Центральная на сумму 669 036,00 рубля, в том числе за счет средств краевого бюджета на сумму 648 964,00 рубля и средств местного бюджета на сумму 20 072,00 рубля. Срок исполнения работ август месяц 2015 года.

- от 26.06.2015 № 8 по ремонту улично-дорожной сети в с. Дубинино ул. Советская на сумму 652 151,00 рубль, в том числе за счет средств краевого бюджета на сумму 632 586,00 рублей и средств местного бюджета на сумму 19565,00 рублей. Срок исполнения работ июль месяц 2015 года.

При проведении закупок по ремонту автомобильных работ и заключению муниципальных контрактов контрактным управляющим администрации Родниковского сельсовета была допущена ошибка, в части источника финансирования были указаны средства районного бюджета.

Работы выполнены, акты о приемке выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3)и счета-фактуры подрядчиком предъявлены к оплате. На момент проверки администрацией Родниковского сельсовета расчет по выполненным работам с ГПКК «Балахтинское ДРСУ» произведен частично за счет средств местного бюджета на сумму 52 053,00 рубля. Работы по ремонту автомобильных работ на сумму 1 682 998,00 рублей администрацией Родниковского сельсовета не оплачены, по причине отсутствия финансирования из краевого бюджета.

Администрацией Березовского сельского совета в 2015 году для выполнения работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов с численностью населения менее 90 тысяч человек, городских и сельских поселений были проведены два аукциона.

По результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 17.06.2015 № 3, подрядчик ГПКК «Балахтинское ДРСУ», предмет контракта – капитальный ремонт улично – дорожной сети ул. Советская с. Березовское, ул. Южная д. Гудково, ул. Советская д. Ершово, уд. Центральная д. Горбы на сумму 640 776,00 руб., в том числе: за счет средств краевого бюджета в сумме 621 190,00 руб. и за счет бюджета поселения в сумме 19 586,00 руб. 

Срок выполнения работ с 01.07.2015 по 31.07.2015. 

Код бюджетной классификации закупок по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог в плане-графике указан не верно.

Работы выполнены, акты о приемке выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) и счета-фактуры подрядчиком предъявлены к оплате.

Акт о приемке выполненных работ подписан 29.07.2015, работы выполнены в полном объеме. 

Платежным поручением от 11.09.2015 № 288286 оплачены работы за ремонт улично – дорожной сети ул. Советской с. Березовское за счет средств бюджета поселения в сумме 19 586,00 руб., оплата за счет средств краевого бюджета в сумме 621 190,00 руб. ещё не произведена, по причине отсутствия финансирования из краевого бюджета.

В соглашение Министерства транспорта Красноярского края от 05.03.2015 № 49/с «О предоставлении в 2015 году субсидии из краевого бюджета бюджету Шарыповского района Красноярского края на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов с численностью населения менее 90 тысяч человек, городских и сельских поселений» были внесены изменения дополнительным соглашением от 14.10.2015 № 49/с/1 в части перераспределения средств экономии краевого бюджета в сумме 954 641,37 рублей, сложившейся по результатам проведения процедур размещения заказов на капитальный ремонт автомобильных дорог по администрациям Ивановского, Парнинского и Новоалтатского сельсоветов на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету администрации Березовского сельсовета на те же цели после повторного утверждения перечня объектов.

Контрактным управляющим администрации Березовского сельсовета по закупке «ремонт улично-дорожной сети по ул. Просвещения в с. Березовское» на сумму 984 165,37 рублей были допущены нарушения по срокам внесения изменений в план-график размещения заказов, проведения аукциона без наличия у администрации Березовского сельсовета ассигнований на выполнение работ.

По итогам аукциона был заключен муниципальный контракт от 12.10.2015 № 300129 с ГПКК «Балахтинское ДРСУ»  по ремонту улично – дорожной сети по ул. Просвещения в с.Березовское на сумму 984 165,37 рублей, в том числе:

- за счет средств краевого бюджета в сумме 954 641,37 рублей;

- за счет средств бюджета поселения в сумме 29 524,00 рубля.

Срок исполнения муниципального контракта октябрь 2015 года.

Работы выполнены, акты о приемке выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) и счета-фактуры подрядчиком предъявлены к оплате. На момент проверки администрацией Березовского сельсовета работы по ремонту автомобильных работ на сумму 954 641,37 рублей не оплачены, по причине отсутствия финансирования из краевого бюджета.

       В план – графике закупка на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог на сумму 1 951 907,00 рублей не расписана по кодам бюджетной классификации.

Для выполнения работ на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов с численностью населения менее 90 тысяч человек, администрацией Холмогорского сельского совета по результатам аукциона был заключен муниципальный контракт с  ГПКК «Балахтинское ДРСУ» от 17.04.2015 № 0119300009115000004-0165037-01 на сумму 1 951 907,00 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета на сумму 1 893 349,00 рублей и средств местного бюджета на сумму 58 558,00 рублей. Права и обязанности заказчика и подрядчика отраженные в пунктах 4 и 5 муниципального контракта не соответствуют предмету контракта «капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов с численностью населения менее 90 тысяч человек». Срок выполнения работ июль, август 2015 года.

Работы выполнены в июле 2015 года, акты о приемке выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3)и счет-фактура подрядчиком предъявлена к оплате. На момент проверки администрацией Холмогорского сельсовета расчет по выполненным работам с ГПКК «Балахтинское ДРСУ» произведен частично за счет средств местного бюджета на сумму 58 558,00 рублей. Работы по ремонту автомобильных работ на сумму 1 893 349,00 рублей администрацией Холмогорского сельсовета не оплачены, по причине отсутствия финансирования из краевого бюджета.

4. Экспертно – аналитическая деятельность

В процессе экспертно – аналитической деятельности в установленном порядке проводится экспертиза соответствия законопроектов действующему законодательству, оценивалось состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов, полноты экономических и финансовых обоснований.
В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом подготовлено 185 экспертных заключений.

5. Выводы и предложения

В отчетном году Контрольно – счетным органом обеспечена реализация возложенных на неё полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
За 2015 год Контрольно – счетным органом проведено 8 контрольных мероприятий и 135 экспертно – аналитических мероприятий, из них 4 внеплановых контрольных мероприятий по поручению Главы района, Межмуниципального отдела МВД России «ШАРЫПОВСКИЙ» и Шарыповской межрайонной прокуратуры.
В правоохранительные органы направлено 7 отчетов по контрольным – мероприятиям.

Объем проверенных средств в 2015 году составил в сумме 131 745,64 тыс.руб., из них объем проверенных бюджетных средств района составил в сумме 121 012,01 тыс.руб.

Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 51 107,09 тыс.руб., в том числе:

- не поставлено на учет имущество – 25 789,81 тыс.руб.;

- неправильное планирование фонда оплаты труда – 611,91 тыс.руб.;

- неправильное начисление заработной платы – 326,33 тыс.руб.;

- излишне выплачены командировочные – 0,2 тыс.руб.;

- незаконное предоставление субсидии – 335,97 тыс.руб.;

- излишнее и необоснованное списание ГСМ – 237,17 тыс.руб.;

- завышение лимита ГСМ – 17,19 тыс.руб.;

- неправомерно уплачен транспортный налог – 6,50 тыс.руб.;

- кредиторская и дебиторская задолженность по заработной плате – 9,15 тыс.руб.;

- завышение выполнения объемов строительных работ – 4,12 тыс.руб.;

- задолженность по арендной плате – 258,15 тыс.руб.;

- нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» муниципальные контракты не включены в план – график – 3 023,14 тыс.руб.
Вносимые изменения в бюджетное законодательство позволит определить статус внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля, разграничить функции и полномочия органов муниципального финансового контроля,  закрепить положения об осуществлении внутреннего контроля и аудита.
Изменения бюджетного законодательства потребуют совершенствования правового регулирования деятельности Контрольно – счетного органа, используемых форм и методов контроля, применения новых подходов при проведении контрольных мероприятий.

Контрольно – счетный орган взаимодействует  и сотрудничает со Счетной палатой Красноярского края,  и контрольно – счетными органами Красноярского края.

В 2015 году заключены соглашения с поселениями Шарыповского района о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Для повышения качества результатов контрольной экспертно – аналитической работы необходимо продолжить работу по дальнейшему совершенствованию методологического, кадрового, материально – технического обеспечения деятельности Контрольно – счетного органа.

Немаловажным будет являться продолжение работы по укреплению и развитию муниципальному финансовому контролю, а также ведомственному контролю в районе.

 Отчет о деятельности Контрольно – счетного органа представляется в Шарыповский районный Совет депутатов и подлежит обязательному опубликованию.
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