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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края
Отчет о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района за 2014 год
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1. Вводные положения

Отчет о работе Контрольно – счетного органа Шарыповского района (далее по тексту - Отчет)  подготовлен в соответствии со статьей 27 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.03.2014 № 46/536р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.09.2012 № 31/289р, от 25.09.2014 № 51/573р) и стандартом организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 4 «Подготовка годового отчета о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 31.
В Отчете отражается деятельность Контрольно – счетного органа Шарыповского района (далее по тексту – Контрольно – счетный орган) за 2014 год по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации, Красноярского края и нормативно – правовыми актами Шарыповского района.

1.1. Полномочия и функции Контрольно – счетного органа
Контрольно – счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Деятельность Контрольно – счетного органа строится на принципах законности, независимости, эффективности, гласности и осуществляется в соответствии с:

- Бюджетным кодексом   Российской Федерации;

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Устав Шарыповского района;

- Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 20.03.2014 № 46/536р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.09.2012 № 31/289р, от 25.09.2014 № 51/573р) (далее Решение о Контрольно – счетном органе);

- другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и Шарыповского района;

- Регламент Контрольно – счетного органа утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 26.10.2012;

- Стандартами Контрольно – счетного органа.

В соответствии со статьей 5 Решения о Контрольно – счетном органе к полномочиям Контрольно – счетного органа относятся:

1) контроль за исполнением бюджета Шарыповского района;

2) экспертиза проектов местного бюджета, проектов планов и программ муниципального образования;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) оценка обоснованности планируемых поступлений в бюджет и расходов бюджета, содержащихся в проектах местного бюджета;

5) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования бюджетных средств местного бюджета, а также целевых средств, получаемых местным бюджетом из бюджетов других уровней и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

7) контроль за соблюдением при размещении заказов для нужд заказчиков требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов;

8) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходов, покрываемых за счет средств местного бюджета;

9) анализ выявленных отклонений от установленных показателей местного бюджета и подготовка предложений, направленных на устранение причин таких отклонений и на совершенствование организации бюджетного процесса в муниципальном образовании;

10) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования;

11) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

В процессе реализации полномочий, определенных Решением о Контрольно – счетном органе, Контрольно – счетный орган осуществляет контрольную, экспертно – аналитическую, информационную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением районного бюджета, что предполагает проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно – счетным органом в отношении:

- органов местного самоуправления, поселений, организаций, финансируемых за счет средств бюджета района;

- организаций вне зависимости от форм собственности, их союзах, ассоциациях и иных объединениях, если они получают средства из местного бюджета или используют муниципальную собственность.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно – счетного органа в 2014 году
Контрольно – счетный орган строит свою деятельность самостоятельно на основе годового плана, который формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением районного бюджета, с учетом всех направлений её деятельности.
В 2014 году деятельность Контрольно – счетного органа осуществлялась в соответствии с планом работы, сформированным с учетом предложений и поручений Шарыповского районного Совета депутатов,  главы района и руководителя  администрации района, а также обращения не менее одной пятой от установленного числа депутатов районного Совета.

Приоритетными направлениями контрольной деятельности Контрольно – счетного органа в 2014 году были:
- поселения Шарыповского района;

- проведение культурно – массовых мероприятий;
- обеспечение транспортной доступности населения района;

- реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры поселений;
- финасово – хозяйственная деятельность учреждений;

- организация образовательного процесса в Учебном комбинате;

- мониторинг устранения выявленных нарушений;

- правильность выполнения муниципальных заданий; 
- развитие субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основными задачами Контрольно – счетного органа в отчетном периоде являлись:
- определение эффективности, целенаправленности расходования бюджетных средств и использования муниципальной собственности органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, учреждениями, хозяйственными обществами, созданными с участием органов местного самоуправления;

- контроль за исполнением решений администрацией района, принимаемых Шарыповским районным Советом депутатов по вопросам рассмотрения, утверждения и исполнения районного бюджета;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района,

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая правильность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств района, а также муниципальных программ;
- контроль за законностью,  результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета района бюджетам поселений, расположенных на территории района, а также проверка бюджетов поселений в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Деятельность Контрольно – счетного органа осуществляется на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм  реализации принципов гласности является отчет о деятельности Контрольно – счетного органа, представленный в соответствии  с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно – счетном органе Шарыповского района в Шарыповском районном Совете депутатов.
В 2014 году заключены соглашения с сельсоветами о передачи Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетных органов сельсоветов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
1.3. Основные итоги работы Контрольно – счетного органа в 2014 году

Деятельность Контрольно – счетного органа направлена не только на выявление нарушений в использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а в первую очередь на проведение профилактических мероприятий.
В 2014 году Контрольно – счетный орган осуществил комплекс проверок, результаты которых позволили оценить действенность мер, принимаемых органами исполнительной власти, эффективность использования бюджетных средств.

Всего в 2014 году Контрольно – счетным органом проведено 8 контрольных и 188 экспертно – аналитических мероприятий, проведено 3 мониторинга устранения нарушений, проверками охвачено 20 объектов, относящихся к различным видам экономической деятельности, среди них: 5 органов местного самоуправления,  16 муниципальных учреждений и 1 коммерческое учреждение.

Объем проверенных средств в 2014 году составил в сумме 79 739,76 тыс.руб., из них объем проверенных бюджетных средств района составил в сумме 26 875,07 тыс.руб.

Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 10 225,61 тыс.руб., в том числе:
- неэффективное использование бюджетных средств – 484,48 тыс.руб.;

- выявлена недостача – 39,21 тыс.руб.;

- необоснованные расходы – 420,95 тыс.руб.;

- неправильное планирование заработной платы – 634,52 тыс.руб.;

- неправильное начисление заработной платы – 369,47 тыс.руб.;
- излишне выплачены командировочные – 1,4 тыс.руб.;

- неправомерные расходы – 204,67 тыс.руб.;

- незаконные расходы – 14,12 тыс.руб.;

- излишнее списание ГСМ – 3,80 тыс.руб.;

- невыполнение муниципального задания – 867,41 тыс.руб.;
- искажение достоверности о результатах финансово – хозяйственной деятельности – 7 185,28 тыс.руб.
1.4. Реализация предложений Контрольно – счетного органа по результатам контрольных и экспертно – аналитических  мероприятий
На повышение результативности деятельности Контрольно – счетного органа оказывает положительное влияние возможность информировать Главу района и руководителя администрации Шарыповского района об основных итогах проведенной работы.
В этой связи одним из направлений повышения ответственности за результаты нашей работы является более жесткий контроль за исполнением предложений и представлений Контрольно – счетного органа и более тщательное рассмотрение возражений со стороны проверяемых учреждений.

Качество и результативность работы Контрольно – счетного органа, как органа муниципального финансового контроля, можно оценить через реализацию органами местного самоуправления предложений, направленных на устранение недостатков и нарушений, выявленных в процессе проверок.

Контрольно – счетный орган принимает участие в работе совещаний и заседаний администрации Шарыповского района.

2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета

  Постоянное развитие получает публичная деятельность Контрольно – счетного органа как участника основных мероприятий, связанных с обсуждением и принятием районного бюджета, а также утверждением отчетов о его исполнении.

Контрольная деятельность Контрольно – счетного органа включает в себя стадию предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и стадию последующего контроля  исполненного бюджета за отчетный финансовый год.
2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом проводилась экспертиза проекта Решения Шарыповского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2015 и плановый 2016-2017 годы» (далее Решение о проекте бюджета).

Экспертиза Решения о проекте бюджета показала, что проект бюджета на 2015 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2015 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Шарыповском районе.

Проект бюджета на 2015 год сформирован на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Бюджетных посланий  Президента Российской Федерации от 07.05.2012  «О бюджетной политике на 2014-2016 годы»;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ (ред. от 18.07.2011) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (ред. от 27.11.2012 № 3-708).

 В состав расходной части районного бюджета на 2015 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15  Федерального закона от 06.10.20003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.

В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных статьями 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Шарыповского района на 2015 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.
Также, в рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом проводилась экспертиза проектов Решений сельских Совета депутатов «О бюджете поселений на 2015 и плановый 2016-2017 годы». По результатам экспертизы подготовлено 6 заключений на проекты Решений, а именно:

- заключение от 26.11.2014 № 145 на проект Решения Ивановского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы»;

- заключение от 26.11.2014 № 146 на проект Решения Новоалтатского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы»;

- заключение от 28.11.2014 № 147 на проект Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы»;

- заключение от 04.12.2014 № 148 на проект Решения Холмогорского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы»;

- заключение от 26.11.2014 № 149 на проект Решения Родниковского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы»;

- заключение от 26.11.2014 № 150 на проект Решения Шушенского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы».
Проведены экспертизы о внесении изменений в муниципальные программы:
- муниципальные программы района – 41 экспертиза;

- муниципальные программы поселений – 93 экспертизы.

Проведены экспертизы о внесении изменений в Решения о бюджете района и поселений:

- Решения о бюджете района – 4 экспертизы;

- Решения о бюджете поселений – 20 экспертиз.

Подготовлены экспертизы на нормативно – правовые акты по заработной плате  – 6 экспертиз.

2.2. Последующий контроль
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 39 Устава Шарыповского района, ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе, утвержденного решением Шарыповского районного Совета депутатов от 25.06.2009 № 44-530р, ст. 2 Положения о Контрольно-счетном органе Шарыповского района, утвержденного решением Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р  Контрольно – счетным органом подготовлено заключение на отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год (далее – Годовой отчет) с учетом данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и п. 1 ст.27 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе в Контрольно – счетный орган для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность  9 главных администраторов бюджетных средств. В ходе выборочной проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главных администраторов бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета района представлен администрацией района в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и п.1. ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе, в объеме, предусмотренном  п. 1 ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В ходе выборочной проверки несоответствия показателей Отчета об исполнении бюджета показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств не установлено.

При формировании бюджета Шарыповского района на 2012 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В ходе анализа отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год установлена достоверность представленных данных.
Цель контрольного мероприятия: оценка достоверности и полноты отчета об исполнении бюджета Шарыповского района за 2013 год, для реализации данной цели в ходе проверки решались следующие задачи:

- проверка состава и содержания форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

- проведение сравнительного анализа и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с показателями, утвержденными решением о бюджете Шарыповского района на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи и показателями, содержащимися в Отчете.

- установление соответствия исполнения бюджета района Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Шарыповском районе.
Критерии проверки: проверка Отчета об исполнении бюджета осуществлялась по следующим критериям: 

соответствие отчетности главных администраторов бюджетных средств и Отчета об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального и краевого законодательства, правовым актам Шарыповского района;

правильность формирования отчетности главными администраторами бюджетных средств, своевременность представления отчетности;

соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям.

Общая предельная штатная численность муниципальных служащих в 2013 году не превышала предельных значений.

В 2013 году за счет средств районного и краевого бюджетов поселениям предоставлены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 33 499,80  тыс.руб., кассовое исполнение составило 100% от плана.

Резервный фонд на 2013 год утвержден в сумме  1 000,0 тыс.руб.,  кассовый расход составил 106,00 тыс.руб. Средства резервного фонда направлены на ремонт кровли жилого дома по адресу с.Холмогорское, мкр Энергетиков, 43а для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории Холмогорского сельсовета (постановление руководителя администрации Шарыповского района от 12.04.2013 № 266-п).

К Решению Шарыповского районного Совета депутатов от  06.12.2012 №34/342р  «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов» приложена бюджетная роспись с поквартальной разбивкой расходов районного бюджета на 2013 год.

 В течение 2013 года было принято 7 решений Шарыповского районного Совета депутатов об изменениях ассигнований. 

 Финансово – экономическое управление администрации Шарыповского района на основании писем и ходатайств распорядителей бюджетных ассигнований производились изменение бюджетных ассигнований из квартала в квартал, из раздела в раздел, из статьи в статью и между получателями бюджетных средств. 
В ходе выборочной проверки несоответствия показателей Отчета об исполнении бюджета показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств не установлено.

При формировании бюджета Шарыповского района на 2013 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В ходе анализа отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год установлена достоверность представленных данных.
Задачи бюджетной и налоговой политики в районе в основном выполнены.

Формирование бюджетов муниципальных образований районного бюджетного регулирования и межбюджетных отношений на территории района за 2013 год осуществлялось в соответствии с основными принципами и расчетами межбюджетных отношений в районе на 2013 год.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете на 2013 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Ведомости Шарыповского района». 

В ходе проверки Годового отчета, предоставленного Шарыповским районным Советом депутатов в Контрольно – счетный орган, не установлено фактов неполноты и признаков недостоверности.

Результаты  проверок по каждому главному распорядителю бюджетных средств оформлены отдельными заключениями, которые направлены руководителям проверяемых учреждений.

При проверке отчетности за 2013 год по главным распорядителям бюджетных средств выявлены основные недостатки, а именно: неполнота заполнения отдельных форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительных записках информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета района, отсутствие полной информации об исполнении статей расходов, об исполнении ДЦП и т.п.

Также, согласно заключенных соглашений проведена внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета поселений за 2013 год представленной в форме годового отчета «Об исполнении бюджета за 2013 год» по следующим поселениям:

- Парнинский сельсовет;

- Ивановский сельсовет;

- Холмогорский сельсовет;

- Родниковский сельсовет;

- Новоалтатский сельсовет.

Нарушений по годовым отчетам за 2013 год по поселениям не установлено.
3. Контрольная деятельность
3.1. Проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального автономного образовательного учреждения «Шарыповского районного межшкольного учебного комбината» за период с 01.01.2013 по 31.12.2013

Установлены нарушения трудового, бюджетного и бухгалтерского законодательства. 

Из-за отсутствия профессионального подхода при составлении плана ФХД: 

- в течение 2013 года большое количество корректировок плана ФХД; 

- не соответствие плановых назначений сумм доходов и расходов;

- расхождение плановых назначений из программы «АЦК» с планом ФХД на бумажном носителе.

Расхождение сумм финансового обеспечения соглашения от 24.01.2013 г. № 53 по субсидии на выполнение муниципального задания, отраслевой код 078 131 0709 5201501 «Региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда)» в сумме 602 550,51 рублей с планом ФХД по доходам отраслевой код 078 131 0709 5201501 в сумме 500 234,51 рублей.
Сумма фактических расходов на выполнение муниципального задания по     отраслевому коду 078 131 0709 4529101 превышает сумму  запланированных объемов на расходы на 80 155,78 рублей.

Главным распорядителем МКУ «Управление образование» не проводится внутренний финансовый контроль по подведомственному ему получателю бюджетных средств МАОУ ШР МУК по соблюдению составления и исполнения бюджета по расходам, по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
Не исполнены обязательства по 10 договорам финансово-хозяйственной деятельности, сумма кредиторской задолженности МАОУ ШР МУК на 01.01.2014 г.  в сумме 122 982,72 рублей.

Готовую продукцию (товары) изготавливают из материальных запасов приобретенных за счет субсидии на выполнение муниципального задания и реализуется по платным услугам (по разным источникам финансового обеспечения). 

Не ведется раздельный учет по счету 105.37 «Готовая продукция – иное движимое имущество учреждения» по видам финансового обеспечения. Нормы расхода материальных запасов для производства готовой продукции не  обоснованы расчетами.
Инвентаризацию нефинансовых активов проводят не по всем счетам балансового и забалансового учета.

Закрепленное за учреждением имущество в сумме 300 516,04 рублей используется не эффективно.
При проверке учебного плана, сетки часов и образовательного процесса установлено расхождение и несоответствие  учебных часов.
Занятия проводятся не по режиму обучения, вместо 2 раз в неделю проводятся 1 раз. Занятия заканчиваются раньше на 30-40 минут от утвержденного времени окончания занятий. 
Посещаемость занятий учащимися составляет 56,77% от списочной численности.

Муниципальное задание не выполняется, т.к. количество часов по проведению занятий и численности учащихся не соответствуют утвержденным нормативам, фактические показатели ниже, чем плановые показатели. Муниципальное задание в 2013 году выполнено на 76,56%. Согласно проведенного анализа муниципального задания по показателям качества и объема оказанных услуг муниципальное задание не выполнено в сумме 867 409,04 руб.

Излишне запланирован фонд оплаты труда на 2013 год в сумме 634 821,25 руб., в том числе: 
- из-за неправильного планирования и допущением арифметической ошибки излишне запланирован фонд оплаты труда на 2013 год в сумме 291 907,23 руб.;
- нарушение  Приказа Минпроса СССР от 31.12.1986 № 264 «Об утверждении типовых штатов начальных, неполных средних, средних общеобразовательных школ и дополнительных штатов хозяйственного и обслуживающего персонала общеобразовательных школ с продленным днем» и Приказа Минпроса СССР от 20.11.1987 № 212 «Об утверждении типовых штатов вечерних (сменных) средних образовательных школ», в штатном расписании  МАОУ ШР МУК должность библиотекаря на 2013 год излишне запланировано 0,5 единицы в сумме 47 401,20 руб.;
- нарушение Постановления Министерства труда Российской Федерации от 10.11.1992 № 31 «Об утверждении тарифно – квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих» в штатном расписании МАОУ ШР МУК утверждена ставка вахтера по 2 разряду, следовало установить 1 разряд, так, в штатном расписании излишне запланирован фонд оплаты труда по ставке вахтера  в сумме 2 701,31 руб.;
- за счет средств краевого бюджета излишне запланированы расходы по МРОТу составили в сумме 292 811,51 руб.
Излишне и необоснованно начислена заработная плата на общую сумму 244 666,22 руб.

Необоснованно и излишне списан ГСМ на общую сумму 8 384,64 руб.

В 1 квартале 2013 года за предрейсовый медицинский осмотр МБУЗ «Шарыповской районной больнице» необоснованно оплачено в сумме 504,00 рубля.

Муниципальная собственность неэффективно использовалась (автомобиль ГАЗ -322132) в целях грузоперевозки оборудования сторонних организаций в нарушение Устава МАОУ ШР МУК.

По библиотечному фонду установлена недостача в сумме 8 339,10 руб.  в количестве 94 учебников и книг. 

Неэффективно израсходованы бюджетные средства  в сумме 4 800,00 руб., так как дыроколы и ножницы от изготовления открыток в негодность не приходят, следовательно, списывать данные материальные запасы не имели право.

Неправомерное  использование бюджетных средств составило в сумме 1 746,00 рублей.

3.2. Проверка целевого и эффективного использования выделенной субсидии из районного бюджета в целях компенсации недостаточного уровня доходов, связанного с низкой интенсивностью пассажирских потоков, ГПКК «Шарыповскому пассажирскому автотранспортному предприятию», выполняющему перевозки пассажиров по внутрирайонным маршрутам в соответствии с муниципальной программой «Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района» утвержденной Постановлением администрации Шарыповского района от 30.10.2013 № 845-п

При проведении анализа пробега с пассажирами установлено, что наблюдается расхождение и несоответствие отчетных данных ГПКК «Шарыповское ПАТП». В отчетных данных ГПКК «Шарыповское ПАТП» допущена арифметическая ошибка в мае и июне месяцах 2013 года. В мае пробег завышен на 5 699 км  и в июне завышение  на 7 452 км.

Фактическое отклонение пробега с пассажирами составляет 13 607 км. К пробегу с пассажирами по маршрутам района в апреле и августе 2013 года относят пробег школьного автобуса ПАЗ-3205 государственный номер Т 091 ЕН, в апреле 294 км и в августе 202 км. Из-за арифметической ошибки в октябре пробег меньше на 114 км, а в декабре наоборот пробег больше  на 74 км.  

При сверке отчетов ГПКК «Шарыповское ПАТП» по пробегам на пригородных маршрутах за 2013 год с протяженностью пробега по маршрутам программы пассажирских перевозок  выявлено невыполнение программы по пробегу с пассажирами за 2013 год в количестве 75 711 км (623 000 км – 547 289 км). 
При проверке количества рейсов по маршрутам в день установлено, что по Программе пассажирских перевозок 116 рейсов в день. При сопоставлении количества рейсов в день с программой перевозок и утвержденным расписанием маршрутов установлено, что фактическое количество рейсов в день составляет  99 рейс, не выполнено пригородных перевозок в день в количестве  17 рейсов.

По Программе количество рейсов в год составляет 17 708 рейсов. По предоставленным отчетным данным ГПКК «Шарыповское ПАТП»  количество рейсов за 2013 год составляет 16 558 рейсов. Следовательно, невыполнение программы перевозок за 2013 год составило в количестве 1 150 рейсов.  

В результате проведенной проверки Контрольно-счетным органом Шарыповского района анализ финансово-хозяйственной деятельности ГПКК «Шарыповское ПАТП» по выполнению программы пассажирских перевозок Шарыповского района за 2013 год: 

- сумма доходов по пригородным перевозкам за 2013 год составляет 21 371 574,00 рубля,

- сумма расходов по пригородным перевозкам за 2013 год составляет 17 877 924,00 рубля, 

Специалистами ГПКК «Шарыповское ПАТП» общий объем расходов завышен на сумму 7 185 284,00 рубля (40,2%), что видно из ниже приведенной таблицы:

(руб.) 

	Наименование показателей

 
	Фактически за 2013 год по данным
	Разница, превышение показателей ПАТП
	Процент превышения показателей ПАТП
	Примечание

	
	ПАТП
	Проверки КСО
	
	
	

	Доходы всего, в т.ч.
	21 663 414
	21 371 574
	291 840
	 
	 

	Выручка
	6 824 774
	6 532 934
	291 840
	 
	291 840,00 Выручка Дачи

	Субвенции (край)
	9 331 323
	9 331 323
	0
	 
	 

	Субсидии (район)
	5 507 317
	5 507 317
	0
	 
	 

	Расходы всего, в т.ч.
	25 063 208
	17 877 924
	7 185 284
	140,2
	 

	Заработная плата(водит,конд)
	6 615 095
	3 864 638
	2 750 457
	171,2
	60 автобусов из 72 (83%) 

	Начисления на з/плату(30,8%)
	2 030 830
	1 190 309
	840 521
	170,6
	подвижного состава ПАТП

	Аммортизация
	1 047 393
	361 469
	685 924
	289,8
	работали на маршрутах

	ГСМ, масла 
	5 359 475
	4 917 203
	442 272
	109,0
	района в 2013 году.

	Автошины
	440 146
	339 418
	100 728
	129,7
	 

	Запчасти
	1 847 636
	1 107 324
	740 312
	166,9
	 

	НДС
	543 070
	521 609
	21461
	104,1
	 

	Услуги автовокзала 
	233 414
	233 414
	0
	100,0
	 

	Аренда автотрансп.средств
	496 623
	664 229
	-167 606
	74,8
	 

	ГЛОНАСС
	314 205
	171 879
	142326
	182,8
	 

	Медосмотр
	576
	576
	0
	100,0
	 

	Прочие расходы
	520 886
	0
	520 886
	0,0
	 

	23 сч. (АРМ)
	1 165 704
	938251
	227453
	124,2
	Расходы по сч.26, сч.23

	26сч. (Общехоз. Расходы)
	4 448 155
	3567605
	880550
	124,7
	рассчитаны по пробегу.

	Финансовый результат, в том числе
	-33 997 94
	3 493 650
	 
	 
	 

	Прибыль
	 
	3 493 650
	 
	 
	 

	Убытки
	-3 399 794
	 
	 
	 
	 

	Пробег, км
	643 914
	630 191
	13723
	 
	13723 км арифметическая ошибка ПАТП при подсчете

	Стоимость 1 км. Пробега
	38,92
	28,37
	10,55
	 
	Стоимость 1 км пробега завышена ПАТП на 26,8%


При своде и проверке путевых листов за апрель месяц установлены следующие нарушения.

В апреле месяце по отчетным данным ГПКК «Шарыповское ПАТП»  фактическое количество часов по выполненным маршрутам составляет 2613,09 часа, при проверке Контрольно – счетным органом Шарыповского района путевых листов установлено, что фактическое количество составило 1864,01 часов, отклонение составляет 749,08 часов.
Таксировщиком ГПКК «Шарыповское ПАТП» недостоверно разносятся данные с путевых листов, а именно:

· Есть путевой лист от 01.04.2013 № 6298 марка автобуса ПАЗ-3205 № М 742 КЕ в отчетных данных  за данное число количества часов нет, соответственно прямые затраты по пригородным перевозкам в апреле месяце  по начислению заработной платы в сумме 165,23 руб.  не отнесена на прямые затраты пригородных перевозок (приложение № 13).

	номер и дата путевого листа
	номер маршрута
	маршрут
	время
	кол-во часов
	марка автобуса
	госномер автобуса

	
	
	
	
	
	
	

	01.04.2013 

№ 6298
	118
	Скворцово - Родники - Шарыпово
	8ч10м-8ч25м; 15ч00м
	1,5
	ПАЗ 3205
	М 742 КЕ


· По отчетным данным  автобус марки ПАЗ-3205 № АА 761 указанно, что количество часов по маршрутам за апрель месяц выполнено в количестве 593,5 часа. При проверке путевых листов установлено, что автобус на линии по району находился на линии всего лишь 4 часа.

	номер и дата путевого листа
	номер маршрута
	маршрут
	время
	кол-во часов
	марка автобуса
	госномер автобуса

	
	
	
	
	
	
	

	08.04.2013 № 6694
	104
	Можары - Шарыпово
	9ч00м
	4
	ПАЗ 3205
	АА 761


Соответственно, начисленная заработная плата излишне отнесена на прямые расходы по пригородным перевозкам по Шарыповскому району в сумме 64 933,78 руб. (приложение №13).

ПАЗ-3205 госномер АА 761 ежедневно в апреле месяце 2013 года выполнял рейсы по пассажирским перевозкам по заказам, по городу и другим рейсам.

· По отчетным данным  автобус марки ПАЗ-4234 № ЕЕ 409 указанно, что количество часов по маршрутам за апрель месяц выполнено в количестве 20,33 часа. При проверке путевых листов установлено, что автобус на линии по району находился на линии всего лишь 6,5 часов.

	номер и дата путевого листа
	номер маршрута
	маршрут
	время
	кол-во часов
	марка автобуса
	госномер автобуса

	
	
	
	
	
	
	

	28.04.2013 № 8115
	105
	Шарыпово - Никольск
	14ч45м-16ч00м
	4

 
	ПАЗ 4234

 
	ЕЕ 409

 

	
	106
	Шарыпово - Линево
	17ч30 - 18ч10м
	
	
	

	08.04.2013 № 6772
	104
	Шарыпово - Можары
	8ч00м -9ч20м
	2,5

 
	ПАЗ 4234
	ЕЕ 409

	
	103
	Шарыпово - Темра - Шарыпово
	6ч30м - 7ч30м
	
	
	


Соответственно, начисленная заработная плата  по расчетному тарифу излишне отнесена на прямые расходы по пригородным перевозкам по Шарыповскому району в сумме 1 641,35 руб. (приложение № 13).

В связи с недостоверным разнесением данных с путевых листов, в апреле месяце излишне начислена заработная плата в сумме 89 480,78 рублей и отнесена на прямые расходы по пригородным перевозкам Шарыровского района и не отнесены затраты по пригородным перевозкам  по заработной плате  в сумме 6 254,18 рублей.

При проведении анализа исполнения Программы перевозок за апрель месяц 2013 года установлено, что фактическое количество выполненных рейсов по путевым листам составляет 1298 рейсов. По программе пассажирских перевозок предусмотрено по плану  в апреле месяце 1478 рейсов.

Следовательно, в апреле месяце 2013 года программа не выполнена в количестве 180 рейсов по маршрутам пассажирских перевозок, соответственно фактически пробег с пассажирами не выполнен в количестве 9 968 км., что в сумме составляет 318 946,10 рублей (9 968 км * 31,997 руб. (средний расчетный тариф).

3.3. Проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального учреждения культуры «Центральная клубная система Березовского сельсовета» за период с 01.01.2013 по 31.12.2013

Установлены нарушения трудового, бюджетного и бухгалтерского законодательства.
МКУ «Управление культуры» Шарыповского района не контролирует правильности заполнения и составления формы отчетности № 7-НК «Сведения об организации культурно – досугового типа».

Проверить достоверность оказания платных услуг невозможно, т.к. отсутствует контроль за достоверностью и прозрачностью учета бланков строгой отчетности.

Доходы от оказания платных услуг в кассу сдаются не в полном объеме. 
Излишне начислена заработная плата на общую сумму 20 531,20 руб.

В связи с несоответствием перечню товаров  необоснованно израсходованы бюджетные средства на общую сумму 20 023,00 рубля (в том числе за счет средств района – 15 023,00 рубля, за счет средств от оказания платных услуг в сумме 5 000 рублей).

В связи с недостоверностью первичных документов за счет средств местного бюджета на необоснованно израсходованы денежные средства в сумме 15 000,00 рублей.

В мае месяце 2013 года излишне оплачены командировочные расходы в сумме 1 400,00 рублей.

При проведении инвентаризации основных средств и материальных запасов     на момент проверки установлена недостача на общую сумму  30 870,50 руб. (в том числе: стулья – 4 000,00 руб., телефон - 2 026,00 руб., ткань – 6 444,50 руб., обувь концертная - 18 400,00 руб.) и  излишки  ткани в количестве 8,2 м.
Неэффективное использование основных средств на сумму 69 536,00 руб.

3.4. Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Парнинского сельского совета Шарыповского района за 2013 год

Установлены нарушения трудового, бюджетного и бухгалтерского законодательства
Нарушение постановления Администрации Парнинского сельсовета от 28.12.2010 № 259-п «Об упорядочении расходов Администрации Парнинского сельсовета», излишне запланированы канцелярские товары на 2013 год в сумме 36 304,00 руб. и на 2014 год 15 200,00 руб.

Нарушений по формированию и планированию фонда оплаты муниципальных служащих на 2013 и  2014 годы  не установлено.

 Нарушение Приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н (в ред. от 31.12.2013 № 143н) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», неправильное применение бюджетной классификации  по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» составило в сумме  2 055,00 рублей.

Экономически необоснованный расход денежных средств по КОСГУ 212 «Прочие выплаты» в сумме 2 200,00 рублей.

За 2013 год необоснованно (без распоряжения на командировку) выплачены суточные  в сумме 1 000,00 рублей.

Нарушение приложения № 2 Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п и Решения Парнинского сельского Совета депутатов от 06.11.2012 № 34-118 на основании распоряжения администрации Парнинского сельсовета от 02.12.2013 № 53-р незаконно выплачена премия в размере 2 189 рублей.

Излишне и неправомерно начислены заработная плата, материальная помощь, единовременная выплата к отпуску на общую сумму 8 776,46 руб.

Неправомерно оплачены работы по договорам: от 01.07.2013 № 14-АПС за уборку и вывоз мусора в сумме 100 000,00 руб. и от 18.10.2013 № 26-АПС за уборку и вывоз мусора в сумме 100 000,00 руб.
Не составлены акты о передачи основных средств, своевременно не отражены в учета  2011-2013 годах списания основных средств. Создана дополнительная нагрузка на бюджет поселения в сумме 326 881,72 рубля.
Нарушение порядка учета муниципального имущества. Реестр учета муниципального имущества не ведётся. При проверке муниципального имущества порядок учета муниципального имущества по Парнинскому сельсовету не представлен.
Необоснованно списано  ГСМ в количестве 2 591,21 л. на общую сумму 70 636,39 рублей.
Незаконно списан ГСМ в объёме 40 л.  на общую сумму 1 091,40 руб. (задвоение путевых листов).
Экономически необоснованное и неэффективное использование  по списанию дизельного топлива в объёме 3 525 л на  общую сумму  109 625,00 рублей.
На протяжении 2013 года автотранспорт  выезжает за пределы района без распорядительных документов  необоснованно списано 2901,91 л. ГСМ на общую сумму 79 106,07 рублей.
Неправомерно выделен бензин в количестве 50 л на общую сумму 1 363,00 рублей.
Неправомерно принят от МБУК «Парнинского СДК» уголь в количестве 24 540 кг на сумму 13 030,74 рубля и поставлен на баланс Панинского сельсовета.
Незаконно передан в безвозмездное пользование ООО «ЖРЭУА»  уголь в количестве 24 540 кг на сумму 13 030,74 рубля.
Муниципальные контракты составляются с однотипными нарушениями и с неправильным указанием источника финансирования.

Объемы работ в локальных сметных расчётах специалистами МКУ «УСЗ» Шарыповского района рассчитываются не достоверно.

3.5. Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование муниципального бюджетного учреждения образования Шарыповского района информационно – методический центр за период с 01.01.2014 по 31.07.2014
Установлены нарушения трудового, бюджетного и бухгалтерского законодательства
Достоверность объемных показателей выполнения муниципального задания учредителем не контролируется. Списочный состав, участвующий в районных конкурсах, не ведётся.
Из-за отсутствия профессионального подхода при составлении плана ФХД:

- в течение 2014 года большое количество корректировок плана ФХД;

- расхождение плановых назначений из программы «АЦК» с планом ФХД на бумажном носителе и отчетом об исполнении плана ФХД МБУ «ЦБУ»;

- скорректированные планы ФХД отсутствуют у директора МБУО ШР ИМЦ Уминовой А.А. и в МБУ «ЦБУ».

Не исполнены договорные обязательства по 11 договорам финансово-хозяйственной деятельности, сумма кредиторской задолженности МБУ ДОД ДЮЦ № 35 на 01.08.2014 в сумме 101 523,74 рубля.

Нарушение абз. 6 и 9 пункта 3 приложения № 2 Постановления АШР от 23.06.2011 № 420-п  «Об утверждении видов, условий, размера и порядка установления выплат стимулирующего характера, в том числе критерии оценки результативности и качества труда работников муниципальных и казенных образовательных учреждений подведомственных Управлению образования администрации Шарыповского района». С 01.01.2014 по 01.08.2014 неправомерно начислены данные выплаты на общую сумму 31 686,86 рублей.
Нарушение абз. 3 п. 3 приложения № 2 Постановления АШР от 23.06.2011 № 420-п неправомерно начислена надбавка за систематические командировки работникам, которые за проверяемый период ни разу не ездили в командировки на общую сумму 16 289,55 рублей.
Нарушение ст. 105 Трудового кодекса РФ, неправомерно начислена выплата за разделения рабочего дня на части на общую сумму 23 768,36 рублей.
Ведущему менеджеру по связям с общественностью в мае месяце 2014 года излишне начислена заработная плата по должности методиста в сумме 4 911,58 рублей.
Не правильно начислены  стимулирующие выплаты за 1 квартал 2014 года: излишне начислена ну общую сумму 1 097,94 рублей и недоначислена в сумме 8 486,10 рублей.
За май и июнь месяцы 2014 года не правильно начислены стимулирующие выплаты: излишне начислена на общую сумму 21 026,78 рублей и недоначислена в сумме 4 870,68 рублей.
Излишне начислен МРОТ за счет средств краевого бюджета на общую сумму 12 037,61 рублей.
В январе 2014 года по итогам работы за 2013 год неправомерно начислены премии на общую сумму 134 904 рубля.  

Не составлены акты о передачи основных средств, своевременно не отражены в учете  2011-2013 годах списания основных средств. Создана дополнительная нагрузка на бюджет МБУО ШР ИМЦ в сумме 326 881,72 рубля.
Установлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в план – график не внесены изменения и не размещен в сети интернет и нарушение Приказа совместного Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа  на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».

Установлено нарушение Приказа от 20.09.2013 № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы».
3.6. Мониторинг хода устранения нарушений выявленных по результатам Акта от 16.11.2012 проверки правильности планирования и составления бюджетных смет на 2012 год, проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Новоалтатского сельского совета

Все выявленные нарушения при проверке устранены. 
Излишне начисленая заработная плата в июле 2011 года и августе 2012 года в сумме 4082,07 руб. и в сумме 440,00 руб., была удержана при начислении заработной платы в ноябре 2012 года, согласно расчетно - платежной ведомости № 12 за ноябрь месяц 2012 года. Сумму 2 132,07 руб. излишне начисленной заработной платы за 2011 год, следовало возвратить в 2012 году в бюджет. 

Нецелевое использование денежных средств выявленные в ходе проверки, в течение отчетного 2012 года были возвращены в бюджет Администрации Новоалтатского сельсовета, согласно квитанций от 13.12.2014 года № 004, 005.

3.7. Мониторинг хода устранения нарушений выявленных по результатам Акта от 27.03.2013 проверки правильности планирования и составления бюджетных смет на 2012 и 2013 годы, проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Ивановского сельского совета

В соответствии с Приказом Министерства транспорта Российской федерации от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах отражаются следующие данные:

-  заполняются марка ГСМ, которым заправляется автомобиль, 

- время выезда и возвращения по каждому пункту назначения,

- бензин списывается по норме;

- в  путевых листах расписывают пробег автомобиля в километражах. 

Машина выезжает за пределы района на основании распоряжения. 
Соблюдаются  нормы списания ГСМ и  ведение правильности учета расходования ГСМ. 

Утвержденная схема  маршрутов движения автотранспорта.

Соблюдается утвержденный лимит расходования ГСМ.

При заполнении путевых листов  заполняются все необходимые реквизиты.

Ведется оборотная ведомость и журнал операций № 3а «Подотчётные лица ГСМ»  по учету ГСМ по каждому подотчётному лицу и автомобилю.

 Документы подшиты  в хронологическом порядке.

Ведется фондовая касса при получении и выдачи талонов.

Ведется журнал приходных и расходных ордеров по фондовой кассе.

Составляются  заявления от водителей на получение талонов.

3.8. Мониторинг хода устранения нарушений выявленных по результатам Акта от 28.02.2013 проверки правильности планирования и составления бюджетных смет на 2012 и 2013 годы, проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Березовского сельского совета

Экономически не обоснованные расходы денежных средств за 2013 согласно платежных поручений  возмещены в бюджет поселения в сумме 10 744,85 руб., в том числе: 
- от 20.12.2013 № 627 на сумму 1200,00 руб.

- от 20.12.2013 № 628 на сумму 639,00 руб.

- от 20.12.2013 № 331 на сумму 8 905,85 руб.

3.9. Проверка финансово – хозяйственной деятельности подведомственного учреждения муниципального бюджетного учреждения «Комплексный центр социального обслуживания населения» Шарыповского района за период с 01.01.2014 по 31.08.2014

Установлены нарушения трудового законодательства.

В отчетных данных за 2013 год количество получателей услуги срочного социального  обслуживания занижено на 366 человек.
 В отчетных данных за 1 полугодие 2014 года количество получателей услуги срочного социального  обслуживания завышено на 326 человек.
Нарушений по планированию и исполнению плана ФХД за 8 месяцев 2014 года не установлено.

Заработная плата начисляется в соответствии с трудовым законодательством, а также в соответствии с приложением № 1 к коллективному договору от 25.05.2012 «Положение об оплате труда работников МБУ «КЦСОН» ШР».

Нарушение приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» форма  № 0504417 «Карточка – справка» отсутствует.

Нарушение Приказа Министерства транспорта Российской федерации от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», путевые листы заполняется не в полном объеме.

Нарушение п. 118 Инструкции № 157н запасные части и автошины отражаются на забалансовом учете в момент их выбытия с балансового счета в целях ремонта транспортного средства согласно акта или дефектной ведомости подтверждающих их замену и учитываются в течение периода их эксплуатации в составе транспортного средства.
3.10. Проведение контрольного мероприятия «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Шарыповском районе за период 2011-2013 годы»

При проверке предоставленных пакетов документов на предоставление  субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства установлено нарушение п. 4 Порядка предоставления субсидий вновь созданным субъектам малого и (или) среднего предпринимательства на  возмещение части затрат, связанных с началом коммерческой деятельности, утвержденного Постановлением администрации Шарыповского района от 22.03.2011 № 184-п (в ред. от 01.07.2013 № 470-п, от 02.09.2013 № 634-п, от 30.10.2013 № 847-п, от 10.12.2013 № 935-п) в части:

- накладные без печати, подписи, без  чека об оплате у одного и того же индивидуального предпринимателя; накладная на одну сумму  приобретения, а чек на другую сумму (ИП Симанова Л.Ю.);

- имеющие задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджетную сферу Российской Федерации (КФХ Германов А.Г., ИП Симанова Л.Ю., ИП Колмаков В.П., КФХ Ахтямов Ш.Ш.);

- отсутствует выписка из ЕГРЮЛ или из ЕГРИП (ИП Обухов Ю.Г., ИП Добрынина Г.В.).

При проведении анализа динамики развития малого и среднего предпринимательства установлено следующее:

- в 2012 году наблюдается резкое снижение количества организаций малого бизнеса на 23,17% (с 82 ед.  до 63 ед.), однако по сравнению с 2011 по 2013 год увеличение составило 4 ед. или 4,88%;

- количество индивидуальных предпринимателей, прошедших регистрацию уменьшилось на 2,62 % (с 305 ед. до 297 ед.);

- среднесписочная численность работников организаций малого бизнеса уменьшалась на 19,29% (с 959 чел. до 774 чел.);

- среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей уменьшилась на 24,23% (с 487 чел.369 чел.);

- среднемесячная заработная плата работников списочного состава организаций малого бизнеса увеличилась на 13,18% (с 11 173,51 руб. до 12 646,67 руб.);

-  среднемесячная заработная плата работников у индивидуальных предпринимателей увеличилась на 1,15% (с 8 420 руб. до 9 300 руб.);

- оборот организаций малого бизнеса увеличился на 1,59% (с 410 014,85 тыс.руб. до 416 528,20 тыс.руб.);

- объем инвестиций в основной капитал организаций малого бизнеса увеличился на 83,06% (с 18 133,80 тыс.руб. до 33 195,43 тыс.руб.);

- в 2013 году количество инвестиционных проектов по субъектам малого предпринимательства, реализованных на территории Шарыповского района составило 17 единиц.

За период реализации ДЦП 2011-2013 годы:

- поддержано субъектов малого и  среднего предпринимательства -  90 единиц.

- создано 190 рабочих мест, однако сохранено всего лишь 61 рабочее место.

При проведении анализа результативности реализации ДЦП за период 2011-2013 установлено, что фактически по сравнению с 2011 годом:

- уменьшилось число субъектов малого и среднего предпринимательства на 2,31% (с 562 ед. до 549 ед.); 

- уменьшилась среднесписочная численность работников субъектов малого и среднего предпринимательства на 20,95% (с 1446 ед. до 1143 ед.);

- увеличился оборот организаций малого предпринимательства на 1,59% (с 410,01 млн.руб. до 416,53 млн.руб.). 

Однако, если сравнивать  фактические показатели с плановыми показателями на конец реализации ДЦП установлено следующее (таблица № 6):

- число субъектов малого и среднего предпринимательства увеличилось на 11,81% (с 491 ед. до 549 ед.);

- среднесписочная численность работников субъектов малого и среднего предпринимательства уменьшилась на 27,93% (с 1586 ед. до 1143 ед.);

- оборот организаций малого предпринимательства увеличился  на 5,72% (с 394 млн.руб. до 416,53 млн.руб.).

При выездной выборочной проверке  11 ноября 2014 года малого и среднего предпринимательства получивших субсидию установлены следующие нарушения:

Согласно предоставленного пакета документов главе крестьянского фермерского хозяйства Т.Н. Шумель предоставлена в декабре 2013 году субсидия вновь созданным субъектам малого предпринимательства, на возмещение части затрат, связанных с началом коммерческой деятельности в сумме 300,00 тыс.руб. Согласно договоров купли – продажи приобретен следующий крупно – рогатый скот: 2 телки на сумму 42,00 тыс.руб., 5 телят на сумму 78,00 тыс.руб., 6 коров на сумму 240,00 тыс.руб., общая сумма понесения затрат составила - 360,00 тыс.руб.  Адрес нахождения: Шарыповский район, с.Дубинино, ул. Советская, дом 65. При выезде по указанному адресу установлено, что данного крестьянского фермерского хозяйства Т.Н  Шумель по данному адресу нет. По данному адресу проживает А.В. Гаврилова с семьёй и занимается подсобным хозяйством.

 Главе крестьянского фермерского хозяйства Л.А. Крамаренко предоставлена субсидия вновь созданным субъектам малого предпринимательства, на возмещение части затрат, связанных с началом коммерческой деятельности в декабре 2013 года в сумме 233,00 тыс.руб. Согласно договорам купли - продажи  приобретены следующие животные: овцы 15 голов на сумму 135,00 тыс.руб., 1 кобыла по цене 70,00 тыс.руб., 5 коз на сумму 50,00 тыс.руб., 4 теленка на сумму 100,00 тыс.руб. При выезде 11 ноября 2014 года по адресу Шарыповский район, с.Шушь, ул.Октябрьская, дом 15 установлено следующее наличие животных: 1 коровы, 6 овец, 1 теленка. 

 ИП Симановой Л.Ю. предоставлена субсидия в 2013 году на возмещение части затрат, связанных с развитием торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения района в сумме 100,00 тыс.руб.  При проверке двух накладных от одной даты 21.09.2013 и под одними тем же номером № 64360 у одного и того же предпринимателя ИП Щербаковой Н.Н. приобретен шифер 8-ми волновой размером 1,75*1,13 в количестве 300 штук на общую сумму 76,50 тыс.руб. для перекрытия крыши на магазине. Общий объем шифера составил 593,25 м2 (1,75*1,13*300). При выезде по адресу: Шарыповский район, д. Едет, ул. Советская, дом 20 установлено, что площадь магазина составляет 134 м2. Следовательно, излишне приобретен шифер в объеме 439м2 или в количестве 222 штук на сумму 56,61 тыс.руб.

4. Экспертно – аналитическая деятельность

В процессе экспертно – аналитической деятельности в установленном порядке проводится экспертиза соответствия законопроектов действующему законодательству, оценивалось состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов, полноты экономических и финансовых обоснований.
В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом подготовлено 185 экспертных заключений.

5. Выводы и предложения

В отчетном году Контрольно – счетным органом обеспечена реализация возложенных на неё полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
За 2014 год Контрольно – счетным органом проведено 7 контрольных мероприятий, 3 мониторинга  и 185 экспертно – аналитических мероприятий, из них 3 внеплановых контрольных мероприятий по поручению Главы района и руководителя администрации Шарыповского района.
В правоохранительные органы направлено 1 отчет по контрольным – мероприятиям и возбуждено уголовное дело.

В ходе контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков на сумму 10 225,61 тыс.руб.
Вносимые изменения в бюджетное законодательство позволит определить статус внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля, разграничить функции и полномочия органов муниципального финансового контроля,  закрепить положения об осуществлении внутреннего контроля и аудита.
Изменения бюджетного законодательства потребуют совершенствования правового регулирования деятельности Контрольно – счетного органа, используемых форм и методов контроля, применения новых подходов при проведении контрольных мероприятий.

Контрольно – счетный орган взаимодействует  и сотрудничает со Счетной палатой Красноярского края и контрольно – счетными органами Красноярского края.

В 2014 году заключены соглашения с поселениями Шарыповского района о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Для повышения качества результатов контрольной экспертно – аналитической работы необходимо продолжить работу по дальнейшему совершенствованию методологического, кадрового, материально – технического обеспечения деятельности Контрольно – счетного органа.

Немаловажным будет являться продолжение работы по укреплению и развитию муниципальному финансовому контролю, а также ведомственному контролю в районе.

 Отчет о деятельности Контрольно – счетного органа представляется в Шарыповский районный Совет депутатов и подлежит обязательному опубликованию.
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