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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края
Отчет о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района за 2013 год
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1. Вводные положения

Отчет о работе Контрольно – счетного органа Шарыповского района (далее по тексту - Отчет)  подготовлен в соответствии со статьей 27 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.03.2014 № 46/536р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.09.2012 № 31/289р) и стандартом организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 4 «Подготовка годового отчета о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 31.
В Отчете отражается деятельность Контрольно – счетного органа Шарыповского района (далее по тексту – Контрольно – счетный орган) за 2013 год по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации, Красноярского края и нормативно – правовыми актами Шарыповского района.

1.1. Полномочия и функции Контрольно – счетного органа
Контрольно – счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Деятельность Контрольно – счетного органа строится на принципах законности, независимости, эффективности, гласности и осуществляется в соответствии с:

- Бюджетным кодексом   Российской Федерации;

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Устав Шарыповского района;

- Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 20.03.2014 № 46/536р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.09.2012 № 31/289р) (далее Решение о Контрольно – счетном органе);

- другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и Шарыповского района;

- Регламент Контрольно – счетного органа утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 26.10.2012;

- Стандартами Контрольно – счетного органа.

В соответствии со статьей 5 Решения о Контрольно – счетном органе к полномочиям Контрольно – счетного органа относятся:

1) контроль за исполнением бюджета Шарыповского района;

2) экспертиза проектов местного бюджета, проектов планов и программ муниципального образования;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) оценка обоснованности планируемых поступлений в бюджет и расходов бюджета, содержащихся в проектах местного бюджета;

5) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования бюджетных средств местного бюджета, а также целевых средств, получаемых местным бюджетом из бюджетов других уровней и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

7) контроль за соблюдением при размещении заказов для нужд заказчиков требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов;

8) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходов, покрываемых за счет средств местного бюджета;

9) анализ выявленных отклонений от установленных показателей местного бюджета и подготовка предложений, направленных на устранение причин таких отклонений и на совершенствование организации бюджетного процесса в муниципальном образовании;

10) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования;

11) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

В процессе реализации полномочий, определенных Решением о Контрольно – счетном органе, Контрольно – счетный орган осуществляет контрольную, экспертно – аналитическую, информационную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением районного бюджета, что предполагает проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно – счетным органом в отношении:

- органов местного самоуправления, поселений, организаций, финансируемых за счет средств бюджета района;

- организаций вне зависимости от форм собственности, их союзах, ассоциациях и иных объединениях, если они получают средства из местного бюджета или используют муниципальную собственность.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно – счетного органа в 2013 году
Контрольно – счетный орган строит свою деятельность самостоятельно на основе годового плана, который формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением районного бюджета, с учетом всех направлений её деятельности.
В 2013 году деятельность Контрольно – счетного органа осуществлялась в соответствии с планом работы, сформированным с учетом предложений и поручений Шарыповского районного Совета депутатов,  главы района и руководителя  администрации района, а также обращения не менее одной пятой от установленного числа депутатов районного Совета.

Приоритетными направлениями контрольной деятельности Контрольно – счетного органа в 2013 году были:
- поселения Шарыповского района;

- проведение культурно – массовых мероприятий;
- сохранность и учет материальных ценностей приобретенных на средства недееспособных граждан;

- реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры поселений;

- развитие физической культуры и спорта.

Основными задачами Контрольно – счетного органа в отчетном периоде являлись:
- определение эффективности, целенаправленности расходования бюджетных средств и использования муниципальной собственности органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, учреждениями, хозяйственными обществами, созданными с участием органов местного самоуправления;

- контроль за исполнением решений администрацией района, принимаемых Шарыповским районным Советом депутатов по вопросам рассмотрения, утверждения и исполнения районного бюджета;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района,

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая правильность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств района, а также муниципальных программ;
- контроль за законностью,  результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета района бюджетам поселений, расположенных на территории района, а также проверка бюджетов поселений в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Деятельность Контрольно – счетного органа осуществляется на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм  реализации принципов гласности является отчет о деятельности Контрольно – счетного органа, представленный в соответствии  с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно – счетном органе Шарыповского района в Шарыповском районном Совете депутатов, а также размещенный после его рассмотрения районным Советом депутатов на официальном сайте Шарыповского района.
1.3. Основные итоги работы Контрольно – счетного органа в 2013 году

Деятельность Контрольно – счетного органа направлена не только на выявление нарушений в использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а в первую очередь на проведение профилактических мероприятий.
В 2013 году Контрольно – счетный орган осуществил комплекс проверок, результаты которых позволили оценить действенность мер, принимаемых органами исполнительной власти, эффективность использования бюджетных средств.

Всего в 2013 году Контрольно – счетным органом проведено 14 контрольных и 14 экспертно – аналитических мероприятий, проверками охвачено 14 объектов, относящихся к различным видам экономической деятельности, среди них: 4 органа местного самоуправления и 10 муниципальных учреждений.

Объем проверенных средств в 2013 году составил в сумме 122 886,71 тыс.руб., из них объем проверенных бюджетных средств района составил в сумме 69 568,00 тыс.руб.

Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 430,66 тыс.руб., в том числе:
- нецелевое использование бюджетных средств – 11,94 тыс.руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств – 94,80 тыс.руб.;

- выявлена недостача – 183,69 тыс.руб.;

- необоснованные расходы – 22,00 тыс.руб.;

- неправильное планирование заработной платы – 124,75 тыс.руб.;

- неправильное начисление заработной платы – 18,97 тыс.руб.

1.4. Реализация предложений Контрольно – счетного органа по результатам контрольных и экспертно – аналитических  мероприятий
На повышение результативности деятельности Контрольно – счетного органа оказывает положительное влияние возможность информировать Главу района и руководителя администрации Шарыповского района об основных итогах проведенной работы.
В этой связи одним из направлений повышения ответственности за результаты нашей работы является более жесткий контроль за исполнением предложений и представлений Контрольно – счетного органа и более тщательное рассмотрение возражений со стороны проверяемых учреждений.

Качество и результативность работы Контрольно – счетного органа, как органа муниципального финансового контроля, можно оценить через реализацию органами местного самоуправления предложений, направленных на устранение недостатков и нарушений, выявленных в процессе проверок.

Контрольно – счетный орган принимает участие в работе совещаний и заседаний администрации Шарыповского района.

2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета

  Постоянное развитие получает публичная деятельность Контрольно – счетного органа как участника основных мероприятий, связанных с обсуждением и принятием районного бюджета, а также утверждением отчетов о его исполнении.

Контрольная деятельность Контрольно – счетного органа включает в себя стадию предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и стадию последующего контроля  исполненного бюджета за отчетный финансовый год.
2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом проводилась экспертиза проекта Решения Шарыповского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2014 и плановый 2015-2016 годы» (далее Решение о проекте бюджета).

Экспертиза Решения о проекте бюджета показала, что проект бюджета на 2014 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2014 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Шарыповском районе.

Проект бюджета на 2014 год сформирован на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Бюджетных посланий  Президента Российской Федерации от 07.05.2012  «О бюджетной политике на 2014-2016 годы»;

- Федерального закона от 06.10.20003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ (ред. от 18.07.2011) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (ред. от 27.11.2012 № 3-708).

 При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также  принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах,  вступивших в действие с 2013 года и налоги и сборы которые вступят с 2014 года.

В состав расходной части районного бюджета на 2014 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15  Федерального закона от 06.10.20003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.

В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных статьями 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Финансовые отношения между краевым бюджетом и бюджетом Шарыповского района в 2014 году  осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Шарыповского района на 2014 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

Основные параметры проекта бюджета на 2014 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Шарыповского района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

Общий объем доходов районного бюджета на три года определен в сумме 1 967 901,70 тыс.руб., общий объем расходов составляет 1 984 238,70 тыс.руб..

Ограничения, установленные ст. 921 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены. 

В соответствии со статьей 3 проекта решения доходы районного  бюджета на 2014 году и на плановый период 2015 и 2016 годы сформирован в соответствии со статьями 56 и 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ). Доходы спрогнозированы в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.
Доходы районного бюджета на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально – экономического развития Шарыповского района на 2014-2016 годы (одобрено Распоряжением администрации Шарыповского района от 11.11.2013 № 400-р), предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии крупных предприятий и отраслей.

В Проекте решения  о бюджете содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ

 Состав источников финансирования дефицита бюджета определен в соответствии ст. 96 БК РФ, а источники внутреннего финансирования дефицита бюджета представлены в приложении № 1 к Проекту решения о бюджете.

В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о районном бюджете на 2014 год и плановый период 2014-2016 годов.
В соответствии со ст. 692 БК РФ  при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением использовались показатели муниципального задания.

Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2014 год, подтверждены расчётами. 

В соответствии с требованиями абзаца 6 пункта 3 статьи 1841 БК РФ проектом решения о бюджете установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы. В 2015 году не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета, и не менее 5% в 2016 году.

Статьей 18 проекта решения о бюджете резервный фонд администрации района сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов 1 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Согласно статье 20  проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Шарыповского района.   Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов районного бюджета без учета помощи бюджетов других уровней.
В основу расчетов бюджета района были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Шарыповского района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.

Формирование доходной части районного бюджета на 2014 год осуществлялось на основе сценарных условий социально-экономического развития Шарыповского района на 2014 год, основных направлениях налоговой и бюджетной политики на 2014 год и оценки поступлений доходов в бюджет района в 2013 году.

2.2. Последующий контроль
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 39 Устава Шарыповского района, ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе, утвержденного решением Шарыповского районного Совета депутатов от 25.06.2009 № 44-530р, ст. 2 Положения о Контрольно-счетном органе Шарыповского района, утвержденного решением Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р  Контрольно – счетным органом подготовлено заключение на отчет об исполнении районного бюджета за 2012 год (далее – Годовой отчет) с учетом данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и п. 1 ст.27 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе в Контрольно – счетный орган для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность  9 главных администраторов бюджетных средств. В ходе выборочной проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главных администраторов бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета района представлен администрацией района в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и п.1. ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе, в объеме, предусмотренном  п. 1 ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В ходе выборочной проверки несоответствия показателей Отчета об исполнении бюджета показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств не установлено.

При формировании бюджета Шарыповского района на 2012 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В ходе анализа отчета об исполнении районного бюджета за 2012 год установлена достоверность представленных данных.
За 2012 год сложилась ситуация, когда плановые доходы районного бюджета составили 603 617,72 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общих доходах составляет – 69,96 %, а собственных доходов  – 30,04%. Фактически доходы районного бюджета составили: собственные доходы – 31,46 %, безвозмездные поступления 68,54%.

В соответствии с данными отчета об исполнении районного бюджета за 2012 год в районный бюджет поступило доходов в сумме 601 065,82 тыс.руб., что составило 99,58% к уточненному плану на год.

За 2012 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 153 317,78 тыс.руб. в абсолютном значении или на 134,24%. 

Задачи бюджетной и налоговой политики в районе в основном выполнены.

Формирование бюджетов муниципальных образований районного бюджетного регулирования и межбюджетных отношений на территории района за 2012 год осуществлялось в соответствии с основными принципами и расчетами межбюджетных отношений в районе на 2012 год.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете на 2012 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Ведомости Шарыповского района». 

Согласно отчету об исполнении районного бюджета за 2012 год, предоставленному в районный Совет депутатов, уточненные годовые назначения составили плана 640 188,16 тыс.руб., что на 154 436,33 тыс.руб. больше утверждено с учетом изменений в бюджете.

Резервный фонд на 2012 год утвержден в сумме  1 000,0 тыс.руб.,  кассовый расход составил 708,72 тыс.руб. Средства резервного фонда использованы на выполнение работ на восстановление дамбы на озере Малое Шарыповского района Красноярского края на предотвращение угрозы возникновения чрезвычайной ситуации (постановление Главы района от 02.05.2012 № 396-п) и на восстановление моста через реку Парнушка в д.Усть-Парная на предотвращение угрозы возникновения чрезвычайной ситуации (постановление Главы района от 17.12.2012 № 1131-п).

Субсидия на реализацию муниципальных программ, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов в сумме 11 002,5 тыс.руб. поступила из краевого бюджета в полном объеме. 

По долгосрочной целевой программе «Повышение эффективности расходования бюджетных средств Шарыповского района» на 2012-2014 годы кассовое исполнение 1 377,80 тыс.руб.  Не исполнение плана произошло в связи с тем, что на конец финансового 2012 года аукцион не состоялся. Исполнение плана по ДЦП рассчитано на 3 года, в связи с этим остаток денежные средства в сумме 9 624,7 тыс.руб. возвращены в краевой бюджет.
3. Контрольная деятельность

3.1. Проверка правильности планирования и составления бюджетных смет на 2012 год, проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Родниковского сельсовета.

При проверке Родниковского сельсовета установлены нарушения трудового, бюджетного и бухгалтерского законодательства.
Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации.

Установлено неправильное начисление заработной платы, недостача наличных денежных средств, экономически необоснованное расходование денежных средств.

Нарушение ведения и искажение кассовых расходов, бухгалтерской и бюджетной отчетности.

Нарушение порядка учета муниципального имущества.

Слабый контроль и ведение делопроизводства, кадровской документации, трудовых книжек. 

3.2. Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета выделенных на проведение культурно – массовых мероприятий учреждениям культуры Шарыповского района на 2011-2012 годы.

Цели и задачи ведомственной целевой программы Развитие отрасли культура в Шарыповском районе на 2011-2013 годы и на 2012-2014 годы выполняются.  

Количество мероприятий увеличилось, больше стали привлекать молодежи, открываются библиотеки по поселениям, пополняются библиотечные фонды, компьютерная техника, увеличилось число посещений библиотек.

Специалисты направляются на семинары и курсы повышения квалификации.

Привлекаются молодые специалисты для работы в клубах и библиотеках поселений.

Нарушений при выборочной проверки первичной документации по проведенным мероприятиям не установлено.

3.3. Проверка правильности планирования и составления бюджетных смет на 2012 год, проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Березовского сельсовета.

При проверке Березовского сельсовета установлены нарушения трудового, бюджетного и бухгалтерского законодательства.

Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации.

Неправильное планирование фонда оплаты труда, установление должностных окладов работникам работающим по единой тарифной сетке.

Установлено неправильное начисление заработной платы, недостача наличных денежных средств, экономически необоснованное расходование денежных средств, нецелевое использование денежных средств.
Слабый контроль и ведение делопроизводства, кадровской документации, трудовых книжек. 

Нарушение порядка учета муниципального имущества.

Нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных учреждений.
3.4. Проверка правильности планирования и составления бюджетных смет на 2012 год, проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Ивановского сельсовета.

Состав показателей, утвержденных решением о бюджете на 2011 год, соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ. 

При формировании бюджета соблюдены предельные значения, установленные Бюджетным кодексом РФ, регламентирующие ограничения размера текущих расходов бюджета, дефицита бюджета, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание. 

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете на 2011 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Ивановский вестник».
Формирование расходов бюджета поселения осуществляется в соответствии с расходными обязательствами поселения, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, заключенным поселением (от имени поселения) договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году за счет средств бюджета поселения.
В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ  при внесении изменений в бюджетную роспись  вносятся изменения в бюджетные сметы. 

Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации.

Работы по муниципальным работам выполняются некачественно.
Нарушение порядка учета муниципального имущества.
Нарушение Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных учреждений».
Нарушение Приказа Министерства транспорта Российской федерации от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов». Списывается ГСМ при отсутствии путевых листов

3.5.  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на функционирование муниципального бюджетного учреждения «Многофункционального молодежного центра «Сибиряк» Шарыповского района.

На официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждений (bus.gov.ru) на странице МБУ «ММЦ «Сибиряк» в разделе «Органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя» не верно указан учредитель. 

При проведении инвентаризации основных средств и материальных запасов на момент проверки установлена недостача и излишки основных средств.

Неэффективное списание денежных средств на капитальный ремонт административного помещения МБУ «ММЦ Сибиряк» Шарыповского района.
Фонд оплаты труда по штатному расписанию не соответствует утвержденному фонду оплаты труда по плану финансово – хозяйственной деятельности на 2013 год.

Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской документации.

Установлены нарушения трудового, бюджетного и бухгалтерского законодательства.
Муниципальное задание в 2013 году исполняется не в полном объеме, не проводятся мероприятия с молодежью.

Неэффективно и неправомерно использовались денежные средства, выделенные краевым и местным бюджетами на выполнение муниципального задания. 

Выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки, в том числе, являются следствием недостаточного ведомственного контроля МКУ «Управление спорта, туризма и молодежной политики» Шарыповского района. 

Слабый контроль и ведение делопроизводства, кадровской документации, трудовых книжек. 

3.6. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на функционирование муниципального казенного учреждения «Управление службы заказчика» Шарыповского района.

Слабый контроль и ведение делопроизводства, кадровской документации, трудовых книжек. 

Установлены нарушения трудового, бюджетного и бухгалтерского законодательства.

Нарушение ведения кассовых расходов, бухгалтерской и бюджетной отчетности.

Нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н (в ред. от 30.07.2010) «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет» к бюджетным сметам отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, используемых при формировании сметы, а также подтверждающие первичные документы.
3.7. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на функционирование муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Березовского детского сада «Семицветик».

Нарушение Приказа Министерства транспорта Российской федерации от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

Не соответствие информации о результатах деятельности и об использовании имущества с информацией о годовой бухгалтерской отчетности МБДОУ Березовский ДС «Семицветик», размещенной на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.
Нарушений по начислению и выплате заработной платы работникам детского сада не установлено.

Личные дела и трудовые книжки ведутся и заполняются в соответствии с действующим законодательством.

Учет и списание продуктов питания ведется недостоверно. 

Контроль по учету и списанию продуктов питания отсутствует.

В меню - требованиях на выдачу продуктов питания допускаются исправления.

Нормы вложения продуктов соответствуют сборнику рецептур блюд и кулинарных изделий для предприятий общественного питания разработанному научным исследовательским институтом общественного питания.

Учет и списание основных средств ведется в соответствии с инструкцией по бухгалтерскому учету.

Выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки, в том числе, являются следствием недостаточного ведомственного контроля МКУ «Управления образования» Шарыповского района и МБУ «Центр бухгалтерского учета» Шарыповского района.
3.8. Проверка правильности использования средств бюджета района направленных на реализацию долгосрочной целевой программы «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры поселений Шарыповского района» на 2012-2016 годы.

При проверке фактических объемов выполнения капитального ремонта сетей водоснабжения, установлено следующее.

Общий капитальный ремонт сетей водоснабжения за период функционирования программы должен составить 12 182 м. За два года действия программы выполнено 52,06% капитального ремонта сетей водоснабжения.

В 2012 году следовало выполнить программу на сумму 4 147,52 тыс.руб., фактически экономия по программе составила в сумме 420,63 тыс.руб. 

Экономия сложилась по результатам проведенных конкурсов и котировок согласно Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение  работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Экономия по субсидии после проведения торгов направлена на установку нового котла в с.Березовском.

При выезде на объекты по капитальному ремонту сетей теплоснабжения и водоснабжения, ремонту котельных установлено, что подрядчиками работы выполняются некачественно с нарушениями.

Выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки, в том числе, являются следствием недостаточного контроля МКУ «Управление службы заказчика» Шарыповского района

В связи с некачественным выполнением работ по капитальному ремонту сетей тепло и водоснабжения, с завышенными тарифами на услуги ЖКХ и подвозу твердого топлива, проведено совещание, на котором решено создать районную межведомственную рабочую группу по работе жилищно – коммунального комплекса района.

Было решено проработать вопрос об обеспечении  предприятий ЖКХ техникой по доставке угля с целью снижения стоимости доставки угля, как для населения района, так и для муниципальных учреждений. Участвовать в процессе формирования тарифов, отслеживать фактическое исполнение производственных программ предприятий ЖКХ. Усилить контроль по принятию выполненных работ по капитальным ремонтам.

При проведении анализа стоимости приобретения и подвоза твердого топлива для населения, собраны данные по 26 деревням Шарыповского района (приложение № 1):

-  средняя стоимость машины угля составляет 6 190,38 рублей:
минимальная цена  4800 руб. (с.Ажинское)

максимальная цена 8000 руб. (с.Шушь).

- средняя стоимость 1 тонны угля с учетом перевозки 864,16 рублей:
минимальная цена 700 руб. (Березовский сельсовет, д.Скворцово, п.Шушь)

максимальная цена 1100 руб. (п.Инголь)

При  сопоставлении протяженности перевозки и транспортировки угля по территориям видно, что некоторым населенным пунктам стоимость перевозки с учетом стоимости угля очень завышена.
Частные лица, осуществляющие только перевоз угля приобретаемого в угольном разрезе «Ново-Алтатский», завышают стоимость перевозки угля независимо от расстояния, т.е. происходит увеличение стоимости в 5,8 раза.

По данным ЗАО «Разрез Березовский» стоимость рядового угля за 1 тонну  с 2012 года не увеличилась. Предприниматели увеличивают стоимость 1 тонны как в 2012 году, так и в 2013 году, а именно:

- ООО «ЖРЭУА»  в 2012 году увеличило стоимость 1 тонны на 6,2%, в 2013 году на 15,1%:

- ИП Попов Л.М. в 2012 году увеличил стоимость 1 тонны на 25%, в 2013 году на 35,5%.

При том, что данные предприниматели не занимаются добычей угля, а осуществляют только перевозку угля.

Кроме того, что ООО «ЖРЭУА»  увеличивает в 2013 году стоимость 1 тонны угля, но и увеличивает стоимость перевозки 1 тонны угля для начальной школы в с.Никольское на 13,6%, для МБОУ Дубининской ООШ № 13 на 25,5%.

4. Экспертно – аналитическая деятельность

В процессе экспертно – аналитической деятельности в установленном порядке проводится экспертиза соответствия законопроектов действующему законодательству, оценивалось состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов, полноты экономических и финансовых обоснований.
В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом подготовлено 15 экспертных заключений.

5. Обеспечение деятельности Контрольно – счетного органа

Эффективное функционирование основных процессов тесно связано с организацией обеспечивающих процессов, одним из которых является методологическое обеспечение.

В 2013 году проводилась работа по стандартизации деятельности, за основу взяты стандарты Счетной палаты Красноярского края.

В соответствии со статьёй 11  Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ и статьёй 21 Положением о Контрольно – счетном органе Шарыповского района в 2013 году Контрольно – счетным органом разработаны и утверждены следующие стандарты внешнего муниципального финансового контроля:

· Стандарт организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 1 «Порядок планирования работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района (приказ от 09.10.2013 № 21);

· Стандарт организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 2 «Организация,  проведение и оформление результатов финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и нормативно – правовых актогв по бюджетно – финансовым вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ» (приказ от 16.12.2013 № 29);

· Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета» (приказ от 16.12.2013 № 30);

· Стандарт организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 4 «Подготовка годового отчента о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (приказ от 16.12.2013 №31).

Немаловажным элементом обеспечивающих процессов является кадровое обеспечение.

Штатная численность сотрудников Контрольно – счетного органа составляет 3 человека.

Все сотрудники Контрольно – счетного органа имеют высшее образование

В 2013 году все сотрудники прошли повышение квалификации по темам: «Государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации» и «Состояние и перспективы развития муниципального финансового контроля. Антикоррупционный аудит».
6. Выводы и предложения

В отчетном году Контрольно – счетным органом обеспечена реализация возложенных на неё полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
За 2013 год Контрольно – счетным органом проведено 29 контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, из них 7 внеплановых контрольных мероприятий по поручению Главы района и руководителя администрации Шарыповского района.
В правоохранительные органы направлено 6 отчетов по контрольным – мероприятиям, по одному из них возбуждено уголовное дело.

В ходе контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков на сумму 430,66 тыс.руб.
Вносимые изменения в бюджетное законодательство позволит определить статус внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля, разграничить функции и полномочия органов муниципального финансового контроля,  закрепить положения об осуществлении внутреннего контроля и аудита.
Изменения бюджетного законодательства потребуют совершенствования правового регулирования деятельности Контрольно – счетного органа, используемых форм и методов контроля, применения новых подходов при проведении контрольных мероприятий.

Контрольно – счетный орган взаимодействует  и сотрудничает со Счетной палатой Красноярского края и контрольно – счетными органами Красноярского края.

В 2013 году заключены соглашения о взаимодействии со Счетной палатой Красноярского края, с Шарыповской межрайонной прокуратурой, с Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю.
В 2014 году заключены соглашения с поселениями Шарыповского района о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Для повышения качества результатов контрольной экспертно – аналитической работы необходимо продолжить работу по дальнейшему совершенствованию методологического, кадрового, материально – технического обеспечения деятельности Контрольно – счетного органа.

Немаловажным будет являться продолжение работы по укреплению и развитию муниципальному финансовому контролю, а также ведомственному контролю в районе.

 Отчет о деятельности Контрольно – счетного органа представляется в Шарыповский районный Совет депутатов и подлежит обязательному опубликованию.
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