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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
Красноярского края
Заключение
на проект Постановления администрации Шарыповского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Шарыповского муниципального округа от 18.06.2021 № 459-п «Об утверждении муниципальной программы Шарыповского муниципального округа «Развитие транспортной системы» (в ред. 18.06.2021, от 30.11.2021, от 31.03.2022, от 18.07.2022, от 28.10.2022, от 22.11.2022, от 26.05.2023, от 25.08.2023, от 22.11.2023) 
 
7 марта 2024 год             						     		         № 5

Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского муниципального округа Красноярского края на основании ст. 157 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 15 Положения о Контрольно – счетном органе Шарыповского муниципального округа Красноярского края принятое Решением Шарыповского окружного Совета депутатов от 19.11.2020 № 5-31р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского муниципального округа» и в соответствии со стандартом организации деятельности Контрольно-счетного органа Шарыповского муниципального округа Красноярского края СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов финансово-экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского окружного Совета депутатов и нормативно-правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ», утвержденного приказом Контрольно-счетного органа Шарыповского муниципального округа Красноярского края от 25.01.2021 № 03.
Представленный на экспертизу проект Постановления администрации Шарыповского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Шарыповского муниципального округа от 18.06.2021 № 459-п «Об утверждении муниципальной программы Шарыповского муниципального округа «Развитие транспортной системы» (в ред. от 18.06.2021, от 3.11.2021, от 31.03.2022, от 18.07.2022, от 28.10.2022, от 26.05.2023, от 25.08.2023, от 22.11.2023) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского муниципального округа Красноярского края 5 марта 2025 года. Разработчиком данного проекта Программы является муниципальное казенное учреждение «Управление службы заказчика» Шарыповского муниципального округа.

Основанием для разработки муниципальной программы является:
- статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- постановление администрации Шарыповского муниципального округа от 13.04.2021 № 288-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шарыповского муниципального округа, их формирования и реализации» (в ред. от 22.07.2022 от  04.04.2023);
- распоряжение администрации Шарыповского муниципального округа от 21.07.2021 № 374-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Шарыповского муниципального округа» (в ред. от 03.08.2022, от 23.08.2023 № 398-р, от 12.08.2024).
Ответственный исполнитель муниципальной программы администрация Шарыповского муниципального округа Красноярского края.
Соисполнители муниципальной программы отсутствуют.

Мероприятие проведено 06-07 марта 2025 года.
В ходе подготовки заключения Контрольно – счетным органом Шарыповского муниципального округа Красноярского края были проанализированы следующие материалы:
- проект Постановления администрации Шарыповского муниципального округа «О внесении изменений в постановление администрации Шарыповского муниципального округа от 18.06.2021 № 459-п «Об утверждении муниципальной программы Шарыповского муниципального округа «Развитие транспортной системы» (в ред. от 18.06.2021, 30.11.2021, от 31.03.2022, от 18.07.2022, от 28.10.2022, от 22.11.2022, от 26.05.2023, от 25.08.2023, от 22.11.2023);
- паспорт муниципальной программы «Развитие транспортной системы».

Подпрограммами муниципальной программы являются:
1. Дороги Шарыповского муниципального округа и повышение безопасности дорожного движения.
2. Транспортное обслуживание населения Шарыповского муниципального округа.
            
            Цели муниципальной программы:
· Развитие транспортной инфраструктуры округа и повышение комплексной безопасности дорожного движения;
· Повышение доступности транспортных услуг для населения.

Задачи муниципальной программы:
1. Обеспечение сохранности, модернизация и развитие сети автомобильных дорог округа.
2. Обеспечение дорожной безопасности.
3. Обеспечение потребности населения в перевозках. 
 
Рассмотрев представленные материалы к проекту Постановления муниципальной программы «Развитие транспортной системы» установлено следующее:
1. В соответствии с проектом паспорта Программы происходит изменение по строке (пункту) «Ресурсное обеспечение муниципальной программы».
После внесения изменений строка  будет читаться:

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы 
	Предыдущая редакция
 
	Предлагаемая редакция
 (проект Постановления)

	
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы  составляет 400 977 320,65 руб., в том числе:
2021 год – 58 699 079,92 руб.;
2022 год – 110 721 658,01 руб.;
2023 год –   79 514 682,72 руб.;
2024 год –   50 852 000,00 руб.;
2025 год –   50 559 600,00 руб.;
2026 год –   50 630 300,00 руб.
за счет средств краевого бюджета в сумме 308 385 456,30  руб., из них:
2021 год –   54 093 398,04 руб.;
2022 год –101 802 547,26  руб.;
2023 год –  62 013 111,00 руб.;
2024 год –  30 158 800,00 руб.;
2025 год –  30 158 800,00 руб.;
2026 год –   30 158 800,00 руб.
за счет средств бюджета округа в сумме 
92 591 864,35 руб., из них:
2021 год –   4 605 681,88 руб.;
2022 год –   8 919 110,75 руб.;
2023 год – 17 501 571,72 руб.
2024 год – 20 693 200,00 руб.
2025 год – 20 400 800,00 руб.;
2026 год – 20 471 500,00 руб.
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы  составляет 436 834 544,77 руб., в том числе:
2021 год – 58 699 079,92 руб.;
2022 год – 110 721 658,01 руб.;
2023 год –   77 655 808,22 руб.;
2024 год –   88 568 098,62 руб.;
2025 год –   50 559 600,00 руб.;
2026 год –   50 630 300,00 руб.
за счет средств краевого бюджета в сумме 343 972 499,83  руб., из них:
2021 год –   54 093 398,04 руб.;
2022 год –101 802 547,26  руб.;
2023 год –  61 670 014,53 руб.;
2024 год –  66 088 940,00 руб.;
2025 год –  30 158 800,00 руб.;
2026 год –   30 158 800,00 руб.
за счет средств бюджета округа в сумме 
92 862 044,94 руб., из них:
2021 год –   4 605 681,88 руб.;
2022 год –   8 919 110,75 руб.;
2023 год – 15 985 793,69 руб.
2024 год – 22 479 158,62 руб.
2025 год – 20 400 800,00 руб.;
2026 год – 20 471 500,00 руб.



Увеличение бюджетных ассигнований по муниципальной программе в сумме 35 857 224,12 руб. (8,94%), в том числе:
в 2023 году уменьшение в сумме 1 858 874,50 руб. (2,34%), из них:
- за счет средств краевого бюджета в сумме 343 096,47 руб. (0,55%); 
- за счет средств бюджета округа в сумме 1 515 778,06 руб. (8,66%);
в 2024 году увеличение в сумме 37 716 098,62 руб. (74,17%), из них:
- за счет средств краевого бюджета в сумме 35 930 140,00 руб. (119,14%); 
- за счет средств бюджета округа в сумме 1 785 958,62 руб. (8,63%).

          В соответствии с порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Шарыповского муниципального округа, их формирования и реализации, целевые показатели муниципальной программы и показатели результативности за 2023 год плановые значения заменены на фактические в соответствии со статистической  и ведомственной отчетностью.
           Уточнены фактические значения целевых показателей муниципальной программы за 2021-2022 годы в соответствии с статистической и ведомственной отчетностью. В значения результатов от реализации программных мероприятий на период 2021 - 2030 годы по целевым показателям внесены изменения.
             Уточнены значения целевых показателей программы, показатели результативности будут читаться но новому:

	
Цели, целевые показатели 
	Ед.
изм.
	Предлагаемая редакция


	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2030 год

	
	
	Факт
	Факт
	Факт
	План
	План
	План
	План

	Цель: Развитие транспортной инфраструктуры округа и повышение комплексной безопасности дорожного движения

	Задача 1: Обеспечение сохранности, модернизация и развитие сети автомобильных дорог округа

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям
	км
	230,3
	237,0
	244,82
	251,79
	256,25
	258,20
	267,20

	Количество человек, погибших в ДТП на 100 тыс населения, не более
	чел.
	5
	5
	0
	2
	2
	2
	2

	Цель: Повышение доступности транспортных услуг для населения

	Задача 2: Обеспечение потребности населения в перевозках

	Количество перевезенных пассажиров по субсидируемым перевозкам
	тыс.пасс.
	217,70
	210,50
	197,40
	235,70
	235,370
	235,70
	235,70


          
           В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, «Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шарыповского муниципального округа, их формирования и реализации» принятого постановлением администрации Шарыповского муниципального округа от  13.04.2021 № 288-п, ответственным исполнителем муниципальной программы Шарыповского муниципального округа «Развитие транспортной системы» в информацию об основных фактических результатах реализации программы, достигнутых за прошедшие отчетные 2021 и 2022 года, включающую качественные и количественные характеристики состояния социально-экономического развития транспортной системы муниципального управления внесены изменения.

2. Вносятся изменения в подпрограмму «Дороги Шарыповского муниципального округа и повышение безопасности дорожного движения» муниципальной программы, после внесения изменений в подпрограмму строка «Объемы и источники финансирования подпрограммы» будет читаться:

	 Объемы и источники финансирования подпрограммы  
	Предыдущая редакция подпрограммы 

	Предлагаемая редакция подпрограммы
(Проект Постановления)

	
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы  составляет 53 603 500,00 руб., в том числе:
2024 год – 18 039 200,00 руб.;
2025 год – 17 746 800,00 руб.;
2026 год – 17 817 500,00 руб.
за счет средств краевого бюджета в сумме 
0,00 руб., из них:
2024 год – 0,00 руб.;
2025 год – 0,00 руб.;
2026 год – 0,00 руб.
за счет средств бюджета округа в сумме 
53 603 500,00 руб., из них:
2024 год – 18 039 200,00 руб.;
2025 год – 17 746 800,00 руб.;
2026 год – 17 817 500,00 руб.
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы  составляет 88 366 598,62 руб., в том числе:
2024 год – 52 802 298,62 руб.;
2025 год – 17 746 800,00 руб.;
2026 год – 17 817 500,00 руб.
за счет средств краевого бюджета в сумме 
32 977 140,00 руб., из них:
2024 год – 32 977 140,00 руб.;
2025 год – 0,00 руб.;
2026 год – 0,00 руб.
за счет средств бюджета округа в сумме 
55 389 458,62 руб., из них:
2024 год – 19 825 158,62 руб.;
2025 год – 17 746 800,00 руб.;
2026 год – 17 817 500,00 руб.



Увеличение бюджетных ассигнований по подпрограмме «Дороги Шарыповского муниципального округа и повышение безопасности дорожного движения» в 2024 году в сумме 34 763 098,62 руб. (64,85%), в том числе:
·  за счет средств краевого бюджета округа в сумме 32 977 140,00 руб., из них:
- в сумме 11 989 800,00 руб. по мероприятию 1.2. «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Шарыповского муниципального округа» на отсыпку дорог, протяженностью в 5 908 км щебнем и ПГС;
- в сумме 20 000 000,00 руб. по мероприятию 1.4. «Осуществление дорожной деятельности в целях решения задач социально-экономического развития территорий за счет средств дорожного фонда Шарыповского муниципального округа» на текущий ремонт автодорог 1 057,7 м по ул. Школьная, ул. Больничная, ул. Советская в с. Березовское; 
- в сумме 987 340,00 руб. по мероприятию 1.7. «Реализация проектов по решению вопросов местного значения, осуществляемых непосредственно населением на территории населенного пункта» на обустройство остановочных пунктов по ул. Центральная в д. Новокурск, по ул. Советская в с. Малое Озеро;
· за счет средств бюджета округа в сумме 1 785 958,62 руб., с целью приведения в соответствие с решениями Шарыповского окружного Совета депутатов в 2024 году «О внесении изменений и дополнений в решение Шарыповского окружного Совета депутатов от 14.12.2023 года № 34-278р «О бюджете округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов», из них:
        увеличение в сумме 5 755 520,28 руб., в том числе:
- в сумме 3 871 250,52 руб. по мероприятию 1.1. «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в границах муниципального округа за счет средств дорожного фонда Шарыповского муниципального округа»; 
- в сумме 1 105,60 руб. по мероприятию 1.2. «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Шарыповского муниципального округа» на осуществление дорожной деятельности в целях решения задач социально-экономического развития с целью приведения размера долевого финансирования в соответствие и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения, являющихся подъездами к садоводческим, огородническим, некоммерческим товариществам;
- в сумме 9 968,42 руб. на новое мероприятие 1.7. «Реализация проектов по решению вопросов местного значения, осуществляемых непосредственно населением на территории населенного пункта» значения за счет средств дорожного фонда Шарыповского муниципального округа». Средства будут направлены на обустройство остановочных пунктов по ул. Центральная в д. Новокурск, по ул. Советская в с. Малое Озеро;
  - в сумме 1 873 195,74 руб. на новое мероприятие 2.1. «Проведение мероприятий, направленных на обустройство автомобильных дорог местного значения в целях повышения безопасности дорожного движения в рамках мероприятий по содержанию автомобильных дорог» Средства направленны на обустройство улично-дорожной сети вблизи образовательных организаций с. Парная, с. Большое Озеро, с. Ивановка; 
  уменьшение в сумме 3 969 561,66 руб., в том числе:
- в сумме 106 400,00 руб. по мероприятию 1.3. «Оценка качества покрытия автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Шарыповского муниципального округа», в связи со сложившейся экономией на электронных торгах; 
- в сумме 1072,98 руб. по мероприятию 1.4. «Осуществление дорожной деятельности в целях решения задач социально-экономического развития территорий за счет средств дорожного фонда Шарыповского муниципального округа», в связи со сложившейся экономией на электронных торгах;
- в сумме 5 307,47 руб. по мероприятию 1.5. «Инвентаризация и паспортизация объектов дорожного хозяйства, оформление права муниципальной собственности муниципального образования Шарыповский муниципальный округ на объекты дорожного хозяйства и земельные участки, на которых они расположены», в связи со сложившейся экономией на электронных торгах;
- в сумме 3 788 621,21 руб. по мероприятию 1.6. «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Шарыповского муниципального округа», в связи со сложившейся экономией на электронных торгах;
- в сумме 3 993,00 руб. исключено мероприятие 1.7. «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, являющихся подъездами к садоводческим, огородническим некоммерческим товариществам за счет дорожного фонда» в связи с тем, что Шарыповский муниципальный округ не попал в число признанных победителей отбора на предоставление субсидии;
- в сумме 64 167,00 руб. исключено мероприятие 2.1. «Обустройство участков улично-дорожной сети вблизи образовательных организаций для обеспечения безопасности дорожного движения за счет средств дорожного фонда Шарыповского муниципального округа» в связи с тем, что Шарыповский муниципальный округ не попал в число признанных победителей отбора на предоставление субсидии.
            В перечень и значения ожидаемых результатов от реализации подпрограммных мероприятий на период 2023 - 2026 годы по показателям результативности подпрограммы внесены изменения. Плановые значения показателя результативности за 2023 год заменен на фактические в соответствии со статистической  и ведомственной отчетностью.
            Показатели результативности будут читаться но новому:

	Цель, показатели результативности
	Ед. изм.
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	
	Факт
	План
	План
	План

	Цель: Обеспечение сохранности, модернизация и развитие сети автомобильных дорог округа

	Задача: Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования

	Доля протяженности улично-дорожной сети, в отношении которой произведен ремонт
	%
	2,95
	2,45
	2,6
	3,5

	Цель: Обеспечение дорожной безопасности

	Задача: Повышение качества организации дорожного движения и уровня безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования

	Количество дорожно-транспортных происшествий на территории Шарыповского муниципального округа, не более
	ед.
	27,0
	23,0
	20,0
	20,0



3. В подпрограмму «Транспортное обслуживание населения Шарыповского муниципального округ» вносятся изменения по строке «Объемы и источники финансирования подпрограммы». 
После внесения изменений строка будет читаться:

	Объемы и источники финансирования подпрограммы 
	Предыдущая редакция
	Предлагаемая редакция
 (проект Постановления)

	
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 
98 438 400,00 руб., из них:
за счет средств краевого бюджета составляет 90 476 400,00 руб.,  в том числе:
2024 год – 30 158 800,00 руб.;
2025 год – 30 158 800,00 руб.;
2026 год – 30 158 800,00 руб.
за счет средств бюджета округа в сумме 
7 962 000,00 руб., из них:
2024 год – 2 654 000,00 руб.;
2025 год – 2 654 000,00 руб.;
2026 год – 2 654 000,00 руб.
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 
101 391 400,00 руб., из них:
за счет средств краевого бюджета составляет 93 429 400,00 руб.,  в том числе:
2024 год – 33 111 800,00 руб.;
2025 год – 30 158 800,00 руб.;
2026 год – 30 158 800,00 руб.
за счет средств бюджета округа в сумме 
7 962 000,00 руб., из них:
2024 год – 2 654 000,00 руб.;
2025 год – 2 654 000,00 руб.;
2026 год – 2 654 000,00 руб.



Увеличение бюджетных ассигнований по подпрограмме «Транспортное обслуживание населения Шарыповского муниципального округ» в 2024 году за счет средств краевого бюджета в сумме 2 953 000,00 руб. (9,79%) по мероприятию 2.1. «Выполнение государственных полномочий в части организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок», из них:
- сумме 21 500,00 руб. средства на содержание специалиста, осуществляющего данные полномочия (в связи с повышением размера оплаты труда работников с 1 января 2024 года в размере 4 800,00 руб. ежемесячно);
- сумме 1 064 600,00 руб. средства направленные на субсидию перевозчику в связи с увеличением нормативов субсидирования 1 километра пробега с пассажирами;
- сумме 1 866 900,00 руб. средства направленные на субсидию перевозчику в связи с увеличением нормативов субсидирования 1 километра пробега с пассажирами в соответствии с постановлением Правительства Красноярского края № 138-п от 23.02.2024г программы пассажироперевозок.
            В перечень и значения ожидаемых результатов от реализации подпрограммных мероприятий на период 2023 - 2026 годы по показателям результативности подпрограммы внесены изменения. Плановые значения показателя результативности за 2023 год заменен на фактические в соответствии со статистической  и ведомственной отчетностью.
            Показатели результативности будут читаться но новому:

	Цель, показатели результативности
	Ед. изм.
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	
	Факт
	План
	План
	План

	Цель: Обеспечение потребности населения в перевозках

	Задача: Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории округа для отдельных категорий граждан

	Транспортная подвижность населения (количество поездок/количество жителей)
	поездок/чел
	16,70
	16,70
	16,70
	16,70

	Задача: Развитие рынка транспортных услуг Шарыповского муниципального округа и повышение эффективности его функционирования

	Пробег с пассажирами по субсидируемым маршрутам
	тыс. км
	604,90
	604,90
	604,90
	604,90



При проверке правильности планирования и составления муниципальной программы установлены нарушения.
            В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, «Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шарыповского муниципального округа, их формирования и реализации» принятого постановлением администрации Шарыповского муниципального округа от  13.04.2021 № 288-п, при корректировке муниципальной программы Шарыповского муниципального округа «Развитие транспортной системы» по истечению срока предоставления годового отчета о реализации программы, ответственным исполнителем программы через несколько лет повторно внесены изменения в фактически достигнутые значения целевых показателей за 2021 и 2022 годы. 
          Исполняющему обязанности руководителя муниципального казенного учреждения «Управление службы заказчика» Шарыповского муниципального округа Мельниковой К.П. рекомендую не допускать внесение изменений муниципальной программы Шарыповского муниципального округа «Развитие транспортной системы» в информацию об основных фактических результатах, достигнутых в ходе реализации программы в прошедших отчетных периодах за 2021 и 2022 годы, включающих качественные и количественные характеристики состояния социально-экономического развития транспортной системы муниципального управления Шарыповского муниципального округа и обратить внимание на не надлежащее исполнение должностных обязанностей ответственных лиц по муниципальной программе Шарыповского муниципального округа «Развитие транспортной системы».

[bookmark: _GoBack]На основании выше изложенного Контрольно – счетный орган Шарыповского муниципального округа Красноярского края предлагает администрации Шарыповского муниципального округа с учетом рекомендаций принять проект Постановления администрации Шарыповского муниципального округа                                                                                                                                                                                           «О внесении изменений в постановление администрации Шарыповского муниципального округа от 18.06.2021 № 459-п «Об утверждении муниципальной программы Шарыповского муниципального округа «Развитие транспортной системы» (в ред. от 18.06.2021, 30.11.2021, от 31.03.2022, от 18.07.2022, от 28.10.2022, от 22.11.2022, от 26.05.2023, от 25.08.2023, от 22.11.2023).


Председатель 
КСО Шарыповского муниципального округа                        				Г.В. Савчук
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